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คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการละเลยต่อหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลในการดูแลรักษาทางสาธารณประโยชน์ เน่ืองจากมีผูบุ้กรุกจนทาํให้ประชาชนทัว่ไปไม่สามารถใชส้ัญจร 
ไปมาได ้แต่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมิไดด้าํเนินการเพื่อใหผู้บุ้กรุกออกไปจากทางสาธารณประโยชน์ดงักล่าว  

ผูฟ้้องคดีซ่ึงไดซ้ื้อท่ีดินในบริเวณใกลเ้คียงกนั ตอ้งการนาํรถบรรทุกขนดินเขา้สู่ท่ีดินของตนเพ่ือถมดิน
และปลกูสร้างบา้น โดยใชเ้ส้นทางสาธารณประโยชน์ดงักล่าว แต่ไม่สามารถเขา้-ออกได ้ผูฟ้้องคดีจึงยืน่คาํร้องต่อผูถู้กฟ้องคดี 
(นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) แต่ผูถ้กูฟ้องคดีไม่ช้ีแจงและไม่ดาํเนินการ  

ผูฟ้้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีคืนทาง
สาธารณประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชน 

หลงัจากมีการฟ้องคดีกนัแลว้ ผูถู้กฟ้องคดีกไ็ดล้งพ้ืนท่ีตรวจสอบบริเวณดงักล่าวและพบวา่ สภาพทาง
พิพาทไม่มีสภาพเป็นทางท่ีบุคคลทัว่ไปจะมองเห็นไดว้า่เป็นทางสาธารณประโยชน์ มีราษฎรก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างรุกลํ้า
แนวเขตทางสาธารณประโยชน์ 6 ราย โดยมีการสืบทอดกนัมาหลายชัว่อายุคนและราษฎรท่ีบุกรุกก็ไม่ทราบว่าเป็นทาง
สาธารณประโยชน์ จนกระทัง่ทาํการรังวดัจึงไดท้ราบว่าเป็นทางสาธารณประโยชน์ แต่ราษฎรท่ีบุกรุกมิไดร้ื้อถอน 
ส่ิงปลูกสร้างเน่ืองจากฐานะยากจน ไม่มีเงินร้ือถอน ไม่มีท่ีทาํกิน  อยา่งไรก็ตาม ผูถู้กฟ้องคดีไดมี้หนงัสือแจง้ให้ผูบุ้กรุก
เร่งดาํเนินการเพื่อใหป้ระชาชนสามารถใชส้ัญจรไปมาได ้และโตแ้ยง้วา่ ผูฟ้้องคดีสามารถเขา้-ออกสู่ทางสาธารณประโยชน์ได้
อยา่งนอ้ย 2 เส้นทางท่ีอยูใ่กลเ้คียง อีกทั้งผูถ้กูฟ้องคดีกไ็ม่ไดมี้เจตนาพิเศษท่ีจะละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีแต่อยา่งใด 

คดีน้ีมีขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ มาตรา 59 และมาตรา 68 (8) แห่งพระราชบัญญัติสภาตาํบลและ
องค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงกาํหนดให้องค์การบริหารส่วนตาํบลมีหน้าท่ีคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน และมาตรา 16 (27) แห่งพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 กาํหนดหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ประกอบกับในขณะน้ัน ข้อ 5 (2) ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 
กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ปัจจุบนั 
คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553)   

ทางสาธารณประโยชน์ที่พิพาทมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงอยู่ในการดูแลรักษาของ

องค์การบริหารส่วนตําบลหรือไม่ ?   
ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า เม่ือทางสาธารณประโยชน์เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวส้าํหรับประชาชนทัว่ไป

ใชใ้นการสัญจรไปมาเพ่ือสาธารณประโยชน์ จึงถือวา่ทางท่ีพิพาทในคดีน้ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชน
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและยงัถือเป็นท่ีสาธารณะซ่ึงกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดูแลรักษาและคุม้ครอง
ป้องกนั การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ผูถู้กฟ้องคดีจึงมีอาํนาจหนา้ท่ีดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทางสาธารณประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงหากมีผูบุ้กรุกเขา้ไปยึดถือ
ครอบครองโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายใหบุ้คคลดงักล่าวออกไปจากทางสาธารณประโยชน์นั้น 
เพ่ือใหป้ระชาชนทัว่ไปใชส้ัญจรไปมาไดดี้อยูเ่สมอ  

การที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ดําเนินการให้ราษฎรสามารถใช้ทางสาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้ 
จะถือว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่หรือไม่ ? ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็นนีว่้า การท่ีผูถู้กฟ้องคดีเพียงแต่มีหนงัสือแจง้
ใหร้าษฎรท่ีบุกรุกทางสาธารณประโยชน์ดาํเนินการใด ๆ โดยมิไดด้าํเนินคดีแก่ผูบุ้กรุกหรือผูท่ี้เขา้ไปยดึถือครอบครอง

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 23 พฤษภาคม 2558) 
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โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และยงัปรากฏวา่มีการบุกรุกและยดึถือครอบครองทางสาธารณประโยชน์
อยูต่ลอดมา จึงเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์  

พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีดาํเนินการให้มีการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างทั้งหมดทุกรายออกไปจากทาง
สาธารณประโยชน์ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 720/2557) 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีวา่ เม่ือกฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ี
ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดแลว้ หากไม่มีการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว
หรือเพิกเฉยไม่บงัคบัใชก้ฎหมายตามท่ีไดใ้หอ้าํนาจหนา้ท่ีไว ้เป็นเหตุใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนหรือถูกรอนสิทธิ 
ย่อมถือว่าละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั และนอกจากน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยดว้ยว่า  
เม่ือผูฟ้้องคดีถูกรบกวนขดัสิทธิเน่ืองจากไม่อาจใชเ้ส้นทางสัญจรไปมาไดต้ามปกติ จึงเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน 
หรือเสียหายจากการท่ีผูถ้กูฟ้องคดีไม่ดาํเนินการใหส้ามารถใชท้างสาธารณประโยชน์และมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้
อีกทั้งการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายนั้น ไม่จาํตอ้งมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดแต่อยา่งใด ผูส้นใจศึกษารายละเอียดไดจ้ากคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว ครับ  !  
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