
อาคารทรุด & แตกร้าวเพราะการจัดทาํบริการสาธารณะ ... หน่วยงานต้องรับผดิ ? 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองได้จัดทําโครงการ 
วางท่อร้อยสายไฟฟ้าและสาธารณูปโภคใตดิ้นอนัเป็นบริการสาธารณะผ่านถนนหน้าบา้นของเอกชน เป็นเหตุให้
เอกชนได้รับความเสียหาย 

คดีน้ีเกิดจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดี (เทศบาล) ไดจ้ดัทาํโครงการวางท่อร้อยสายไฟฟ้าและสาธารณูปโภค 
ใต้ดินผ่านถนนบริเวณหน้าบ้านของผู้ฟ้องคดีซ่ึงมีลกัษณะคร่ึงตึกคร่ึงไม ้2 ชั้น มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 30 ปี โดยชั้นบนเป็น 
ท่ีพกัอาศยั ส่วนชั้นล่างเปิดกิจการร้านคา้ ผูฟ้้องคดีเห็นว่าการกระทาํดงักล่าวทาํให้พ้ืนอาคารทรุดตัวและผนังร้าว  
เป็นเหตุใหผู้ฟ้้องคดีตอ้งปิดกิจการร้านคา้และสูญเสียรายได ้ 

ผูฟ้้องคดีไดแ้จง้ไปยงัผูถู้กฟ้องคดีหลายคร้ังเพ่ือใหม้าตรวจสอบและชดใชค้่าเสียหาย แต่ผูถู้กฟ้องคดี
เพิกเฉย โดยผู้ถูกฟ้องคดีโต้แย้งว่าเหตุท่ีทาํให้อาคารทรุดตวัน่าจะเกิดจากการต่อเติมผนงัดา้นในอาคาร ซ่ึงเป็นผนงัก่ออิฐ
ฉาบปูนบนคานไมแ้ละคานไม่สามารถรับนํ้ าหนกัได ้ส่วนพ้ืนท่ีร้าวอาจเกิดจากนํ้ าท่วมทาํให้นํ้ าขงัและพดัพาเอาทราย
รองพื้นไปทาํใหพ้ื้นทรุดตวั 

ผูฟ้้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีชาํระค่าเสียหาย 
พร้อมดอกเบ้ีย 

การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีดาํเนินโครงการดังกล่าวจนเป็นเหตุให้อาคารของผู้ ฟ้องคดีทรุดตัวและแตกร้าว
ถือเป็นการกระทาํละเมิดหรือไม่ ?  

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 และมาตรา 438 ซ่ึงมี
สาระสําคญั คือ ผูท่ี้จงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ถือว่ากระทาํละเมิด  
ซ่ึงจะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน ส่วนจะตอ้งชดใชเ้พียงใดนั้นก็ใหค้าํนึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการละเมิด 
โดยค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่ การคืนหรือใชร้าคาทรัพยสิ์น รวมทั้งค่าเสียหายเพ่ือความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อ
ข้ึนนั้นดว้ย 

คดีน้ีศาลปกครองได้แต่งตั้ งพยานผู ้เ ช่ียวชาญเพ่ือดําเนินการวิเคราะห์ทางด้านวิศวกรรม 
โดยไดต้รวจสอบอาคารพิพาท และศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยจากความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัสาเหตุท่ีทาํให้
พ้ืนอาคารทรุดตัวและผนังแตกร้าวว่าอาจเกิดจากการส่ันสะเทือนขณะก่อสร้างโครงการวางท่อร้อยสายไฟฟ้าและ
สาธารณูปโภคของผูถู้กฟ้องคดี เม่ืออาคารของผูฟ้้องคดีสร้างมานานแลว้และยงัคงรักษาโครงสร้างเดิมท่ีเป็นไมอ้ยู ่ 
ยอ่มตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการสั่นสะเทือนท่ีเกิดจากแรงเจาะดนัท่อท่ีอยูใ่ตดิ้น แต่สาเหตุท่ีทาํให้พ้ืนอาคารทรุดตวั
และผนงัแตกร้าวอาจเกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ แม้ผู้ถูกฟ้องคดีจะอ้างว่าอาคารของผูฟ้้องคดีมีการต่อเติมที่ไม่ถูกต้อง
ตามหลกัวิศวกรรมและมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 30 ปี แต่การดําเนินโครงการของผูถู้กฟ้องคดีกเ็ป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้อาคาร
เกดิความเสียหาย 

ดงันั้น การท่ีอาคารทรุดตัวและผนังคอนกรีตบล็อกฉาบปูนของอาคารเกิดรอยแตกร้าวจึงเป็นผล
โดยตรงจากการส่ันสะเทือนขณะก่อสร้างโครงการวางท่อร้อยสายไฟฟ้าและสาธารณูปโภคใตดิ้น ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง 
ของการจัดให้มีและบํารุงทางระบายนํ้าและบํารุงการไฟฟ้าตามอํานาจหน้าที่ของผูถู้กฟ้องคดีตามมาตรา 53 (5) และ (7) 
ประกอบมาตรา 56 (1) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 จึงถือไดว้า่ผู้ถูกฟ้องคดีกระทําละเมิดอนัเกิดจากการใช้
อาํนาจตามกฎหมายดงักล่าวต่อผูฟ้้องคดี ซ่ึงถึงแม้ความเสียหายของอาคารจะเกิดจากการดําเนินการของผู้ถูกฟ้องคด ี 
แต่ผู้ฟ้องคดกีไ็ดต่้อเตมิอาคารในลกัษณะท่ีไม่ถูกต้องตามหลกัวิศวกรรมอนัเป็นส่วนท่ีก่อให้เกดิความเสียหายต่ออาคาร
เช่นกนั จึงกาํหนดค่าเสียหายเป็นค่าก่อสร้างอาคารใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีสองในสามของราคาท่ีเรียกร้อง ส่วนค่าเสียหายท่ีตอ้ง
ปิดกิจการชัว่คราวระหวา่งก่อสร้างคิดใหเ้ป็นรายวนัเป็นระยะเวลา 1 เดือน แต่ค่าจา้งเขียนแบบแปลนถือเป็นค่าเสียหาย

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 30 พฤษภาคม 2558) 
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ท่ีผูฟ้้องคดีจาํเป็นตอ้งกระทาํเพ่ือให้ทราบวา่อาคารไดรั้บความเสียหายเท่าใด จึงเป็นค่าเสียหายท่ีไม่อาจกาํหนดให้ได ้
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 654/2557) 

คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือการจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชาชนว่า 
นอกจากหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีจะตอ้งกระทาํไปภายใตก้รอบของกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ยังจะต้อง
ดําเนินการในทุกขั้นตอนด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง ไม่ว่าจะเป็นผูด้าํเนินการเองหรือไดม้อบหมายให้บุคคลอ่ืน
เป็นผูด้าํเนินการแทนก็ตาม และหากว่าเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ท่ีจะต้องชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายนั้นครับ ! 

 

นายปกครอง 
     

(บา้นเมือง) อาคารทรุด&แตกร้าวฯ (จารุณี) /D: นุช 


