
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 25 เมษายน 2558) 

ปล่อยตวัผู้ต้องหาโดยไม่มอีาํนาจ ... ผดิวนัิย ! 
 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของตาํรวจในฐานะพนกังาน
สอบสวนซ่ึงจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง  

โดยสั่งการด้วยวาจาให้ปล่อยตัวผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นบุคคลต่างด้าว ซ่ึงผลจากการกระทาํดังกล่าวทาํให ้
ถกูลงโทษทางวนิยัปลดออกจากราชการ 

หลงัจากเสร็จส้ินกระบวนการอุทธรณ์คาํสั่งแลว้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่านน้ีไดน้าํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง
ขอใหเ้พิกถอนคาํสั่ง 

โดยอา้งวา่การปล่อยตวัผูต้อ้งหาเป็นกรณีท่ีไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะกระทาํความผิด แต่เพราะไดมี้การควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นบุคคลต่างดา้วเกินกว่าระยะเวลาท่ีกาํหนดอนัเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และการปล่อยตวัในคร้ังน้ี
ไม่ได้ก่อให้เ กิดความเสียหายแก่ราชการแต่อย่างใด  ประกอบกับเป็นการกระทําท่ีมี เหตุอันสมควรและเข้าใจ 
โดยสุจริตวา่สามารถปล่อยตวับุคคลท่ีถกูกกัตวัไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้

พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคสาม และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 11) ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2541 ไดก้าํหนด
เก่ียวกบัตาํแหน่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินการเก่ียวกบับุคคลต่างดา้วในระหวา่งรอการส่งกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยกาํหนดให้ ผูก้าํกบัการ หรือรองผูก้าํกบัการหัวหน้าสถานีตาํรวจนครบาลหรือภูธร หรือ
สารวตัรหวัหนา้สถานีตาํรวจภธูร หรือผูรั้กษาราชการแทน เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจในเร่ืองดงักล่าว 

ดงันั้น กรณีท่ีผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งพนักงานสอบสวนถือว่าเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีปล่อยตวั
ผูต้อ้งหาตามกฎหมาย หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูฟ้้องคดีซ่ึงดาํรงตาํแหน่งพนกังานสอบสวนไดส้ั่งการให้ปล่อยตวั
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นบุคคลต่างดา้วไปโดยพลการ โดยผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธรหรือผูรั้กษาราชการแทนในฐานะผูมี้อาํนาจ
อนุญาตยงัมิไดพิ้จารณาอนุญาตให้ปล่อยตวั ถือเป็นการไม่ดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เป็นเหตุให้
ไม่สามารถส่งตัวบุคคลต่างด้าวให้แก่เจ้าพนักงานตํารวจตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือผลักดันหรือเนรเทศกลับออกไป 
นอกราชอาณาจกัรได ้จึงเป็นการจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายรัฐบาล 
อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง ซ่ึงถือเป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 79 (6) 
ประกอบมาตรา 78 (1) แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

สําหรับการควบคุมตวับุคคลต่างดา้วเกินกว่าระยะเวลาท่ีกาํหนดไวต้ามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 นั้น ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใดใหอ้าํนาจแก่ผูฟ้้องคดีใชดุ้ลพินิจในการปล่อยตวับุคคลต่างดา้วได ้
โดยหากเห็นว่าการดาํเนินการดงักล่าวเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูฟ้้องคดีในฐานะพนักงานสอบสวนย่อมมีสิทธิ 
ในการยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้ปล่อยตัวผูถู้กคุมขังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา เท่านั้น 

ดังนั้ น การท่ีถูกฟ้องคดีมีคาํสั่งลงโทษให้ปลดผูฟ้้องคดีออกจากทางราชการเพราะกระทาํผิดวินัย 
อยา่งร้ายแรง จึงเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 697/2557) 
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คดีน้ีไม่เพียงแต่จะเป็นอุทาหรณ์สําหรับการใช้อาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตาํรวจในการดาํเนินการ 
กบัผูต้อ้งหาเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับฝ่ายปกครองท่ีจะใชอ้าํนาจหน้าท่ีไดเ้ฉพาะ 
แต่ท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัให้อาํนาจไว ้หรือท่ีเรียกกว่า “ไม่มีกฎหมายย่อมไม่มีอํานาจ” อนัเป็นหลกัสําคญัประการหน่ึง 
ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ซ่ึงจาํกดัการใชอ้าํนาจการกระทาํต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองว่า
จะตอ้งกระทาํภายในขอบเขตท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวเ้ท่านั้น  ทั้ งน้ี เพ่ือเป็นกรอบในการใชอ้าํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
และเพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชนไม่ให้ถูกกระทบกระเทือนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ดงันั้น เมื่อไม่มีกฎหมายให้
อาํนาจไวย้อ่มใชอ้าํนาจนั้นไม่ได ้ครับ ! 

 

นายปกครอง 
      


