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รังวดัสอบเขตที่ดนิผดิ ... ใคร ? รับผดิชอบ  
 

คดีท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นคดีท่ีศาลปกครองไดว้ินิจฉัย เพ่ือคุม้ครองสิทธิของประชาชน 
ผูซ้ื้อท่ีดินจากการขายทอดตลาด 

คดีน้ีเป็นเร่ืองราวของผูป้ระมูลซ้ือท่ีดินมีโฉนดจากการขายทอดตลาด ภายหลงัอธิบดีกรมท่ีดิน 
มีคาํสั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดินแปลงดงักล่าว  

ข้อเท็จจริงในคดีนี้มีว่า ผูฟ้้องคดีประมูลซ้ือท่ีดิน โฉนดท่ีดินเลขท่ี 21584 ของนาย ป. จากการ 
ขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดีและไดจ้ดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิเป็นของตนเอง ต่อมา อธิบดีกรมท่ีดินไดมี้คาํสั่ง 
เพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี 21584 เน่ืองจากมีการออกทบัซ้อนกบัท่ีดินตามหลกัฐาน น.ส. 3 เลขท่ี 456/379 และ น.ส. 3 
เลขท่ี 457/379 ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ การออกคาํสั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดินดงักล่าวเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดี จึงนาํคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหก้รมท่ีดินชดใชเ้งินค่าท่ีดินพร้อมดอกเบ้ียใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 
  คดีนี้กรมท่ีดินอ้างว่า ความเสียหายท่ีผู ้ฟ้องคดีได้รับเกิดจากการกระทําละเมิดของนาย ป.  
เจ้าของท่ีดินเดิม ซ่ึงมีพฤติการณ์จงใจนําเดินสํารวจท่ีดินเพ่ือออก น.ส. 3 ก. ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้ งแต่ต้น  
และก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะซ้ือท่ีดินจากการขายทอดตลาด ผูฟ้้องคดีควรตรวจดูท่ีดินว่าตั้งอยู่ท่ีใดและมีผูใ้ดครอบครอง 
ทาํประโยชน์ แต่ผูฟ้้องคดีไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเพียงพอ ถือว่าผูฟ้้องประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในการซ้ือท่ีดิน 
กรมท่ีดินจึงไม่ตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  ประเดน็ทีน่่าสนใจของคดนีีค้ือ กรมท่ีดินจะตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เดิมท่ีดินแปลงพิพาทเป็นของมารดานาย ป. ซ่ึงนาย ป. ไดแ้จง้ต่อ
พนักงานเจา้หน้าท่ีรังวดัว่า ท่ีดินแปลงดงักล่าวมีหลกัฐาน น.ส. 3 แต่สูญหาย จึงขอรังวดัออก น.ส. 3 ก. แทน โดยมีผูโ้ตแ้ยง้
คดัคา้นการรังวดัท่ีดิน แต่พนักงานเจา้หน้าท่ีไดด้าํเนินการออก น.ส. 3 ก. ให้แก่นาย ป. หลงัจากนั้นไดเ้ปล่ียนเป็น
โฉนดท่ีดินเลขท่ี 21584 แสดงให้เห็นว่า การเดินสํารวจพิสูจน์สอบสวนการทาํประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรอง 
การทาํประโยชน์ น.ส. 3 ก. กระทาํไปโดยมิไดมี้การตรวจสอบพยานหลกัฐานเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน และการครอบครอง 
และทาํประโยชน์ในท่ีดิน ทั้งท่ีการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน การจดัทาํทะเบียนควบคุม และการเกบ็รักษาเอกสาร
หลกัฐานเก่ียวกบัท่ีดินอยูใ่นอาํนาจหน้าท่ีของผูถู้กฟ้องคดี ประกอบกบัมีผูค้ดัคา้นการออกหนงัสือรับรองประโยชน์ 
กรณีจึงถือวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้น
จกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านั้นในการตรวจสอบสิทธิในท่ีดินและการครอบครอง 
และทาํประโยชน์ในท่ีดิน ตลอดจนเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งแต่หาไดใ้ชเ้พียงพอไม่ ถือเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ 
จนเกิดความเสียหายในการยึดถือครอบครองและทาํประโยชน์ในท่ีดิน อนัเป็นการละเมิดต่อผูฟ้้องคดี ตามมาตรา 420 
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  เม่ือความเสียหายจากการกระทาํละเมิดเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดี 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ ผูถู้กฟ้องคดีจึงตอ้งรับผิดต่อผูฟ้้องคดีในผลแห่งละเมิดท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้กระทาํ 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน และต่อมาได้ถูกอธิบดีกรมท่ีดินเพิกถอน  ทั้ งน้ี ตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  

นอกจากน้ี แม้สํานักงานบังคบัคดีจะมีประกาศขายทอดตลาดท่ีดินกาํหนดให้ผูจ้ะซ้ือมีหน้าท่ี
ตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์จะซ้ือ และให้ถือว่าผูจ้ะซ้ือไดท้ราบถึงสภาพทรัพยน์ั้นโดยละเอียดครบถว้น  
แต่เม่ือโฉนดท่ีดินเป็นหนงัสือสาํคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีออกโดยหน่วยงานของรัฐ ผูฟ้้องคดีเป็นเพียงประชาชน
ผูซ้ื้อท่ีดินจากการขายทอดตลาดโดยสุจริต ยอ่มเช่ือในความถูกตอ้งมัน่คงของหนงัสือสาํคญัแสดงกรรมสิทธ์ิดงักล่าว 
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การท่ีผูฟ้้องคดีไม่ไดไ้ปตรวจสอบท่ีดินตามโฉนดท่ีดินพิพาทก่อนประมูลซ้ือท่ีดินจากการขายทอดตลาด ก็ไม่อาจ 
ถือเป็นความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของผูฟ้้องคดีท่ีเป็นเหตุทาํให้โฉนดท่ีดินแปลงดงักล่าวถูกเพิกถอน  ดงันั้น  
ผูถ้กูฟ้องคดีจึงตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 135/2557) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีออกเอกสารสิทธิในท่ีดินว่า  
ก่อนออกเอกสารสิทธิในท่ีดินทุกคร้ัง จะตอ้งทาํการตรวจสอบตาํแหน่งท่ีดินอยา่งรอบคอบ โดยการสอบถามเจา้ของ
ท่ีดินเดิม หรือเจา้ของท่ีดินปัจจุบนั เจา้ของท่ีดินขา้งเคียง รวมทั้งตรวจสอบเอกสารหลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามลาํดบั
ขั้นตอนกระบวนการของกฎหมาย ซ่ึงหากพนักงานเจา้หน้าท่ีออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยประมาทเลินเล่อทาํให้
ประชาชนไดรั้บความเสียหาย หน่วยงานของรัฐท่ีพนกังานเจา้ท่ีสังกดัอยูต่อ้งรับผิดชอบ ... ครับ ! 
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