
ให้ผู้บังคับบัญชารับผดิ ... แต่ไม่ให้โอกาสโต้แย้ง ! 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีคําส่ังเรียกให้ผู้บังคับบัญชา
ของเจ้าหน้าท่ีผูก้ระทาํละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการท่ีปล่อยปละละเลยไม่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน 
ของผู้ใต้บังคบับัญชา แต่หน่วยงานมไิด้ให้โอกาสแก่ผู้บังคบับัญชาไดช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานก่อน 

เหตุพิพาทเกิดจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร) มีคาํสั่งให้นางสาว ส. เจา้พนักงาน
การเงินและบญัชี 4 ชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีไม่นาํเงินรายไดฝ้ากเขา้บญัชีหรือนาํฝากไม่ครบตามจาํนวน แต่ผูถู้กฟ้องคดี
ท่ี 3 (กระทรวงการคลงั) เห็นวา่ผู้ฟ้องคดีในฐานะท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาของนางสาว ส. ได้ปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติ
หน้าที ่ไม่ควบคุมดูแลการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอนัเป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบโดยตรง เป็นการประมาท
เลนิเล่ออย่างร้ายแรงจึงต้องรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนดว้ย 

ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีชดใชค้่าสินไหมทดแทน แต่ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่ง และ 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย) มีคาํสั่งยกอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องเพื่อขอใหศ้าลปกครอง 
มีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว 

การท่ีผู้ ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ออกคําส่ังโดยไม่ให้โอกาสผู้ ฟ้องคดีได้ทราบข้อเท็จจริงและโต้แย้ง 
แสดงพยานหลกัฐาน เป็นคาํส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แม้ผู้ฟ้องคดีจะมิได้อุทธรณ์ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 มิได้ให้โอกาส 
ทราบขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอและเป็นธรรม แต่เม่ือผูฟ้้องคดีไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมคาํฟ้อง 
ในประเดน็ดงักล่าวแลว้ ศาลปกครองจึงชอบท่ีจะยกข้ึนวนิิจฉยัได ้ 

และเม่ือคําส่ังให้ผู ้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงจะต้องให้โอกาสแก่เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบญัญติัเดียวกนั ประกอบกบัขอ้ 15 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ตามหลักการรับฟังผู้ถูกกระทบสิทธิ 
หรือหลักการรับฟังคู่กรณีทุกฝ่าย อันเป็นหลักการพ้ืนฐานในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย  ทั้งน้ี เพือ่ให้ผู้มีอํานาจออกคําส่ังให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ตลอดจนกระทรวงการคลงัได้รับฟัง
ข้อต่อสู้หรือพยานหลกัฐานของเจา้หนา้ท่ีอยา่งครบถว้นก่อนท่ีจะพิจารณาวา่จะตอ้งรับผิดหรือไม่ เพียงใด 

การใหโ้อกาสแก่เจา้หนา้ท่ีไดท้ราบขอ้เทจ็จริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนอยา่งเพียงพอ
และเป็นธรรม จึงเป็นขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคัญที่กาํหนดไว้สําหรับการออกคําส่ังให้เจ้าหน้าที่รับผดิชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน เม่ือผู้ฟ้องคดีไม่ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและไม่มีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน
ของตน และกรมบญัชีกลางก็ไม่ไดมี้หนงัสือแจง้ให้ผูฟ้้องคดีส่งพยานหลกัฐานหรือให้ถอ้ยคาํเพ่ือประกอบการพิจารณา
เพ่ิมเติมตามขอ้ 17 วรรคสาม ของระเบียบเดียวกนั ผูฟ้้องคดีจึงไม่ไดโ้ตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนก่อนท่ีผูถู้กฟ้องคดี
ท่ี 3 จะมีความเห็นให้รับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนในฐานะผูบ้งัคบับญัชาของนางสาว ส. ซ่ึงขัดต่อหลักการรับฟัง
คู่กรณีทุกฝ่าย 

ดังนั้ น คําส่ังของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ที่ให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจึงเป็นคาํสั่ง 
ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย พิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว  

คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานท่ีดีสาํหรับหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอาํนาจในการออกคาํสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีวา่ หน่วยงานจําต้องให้โอกาสแก่เจา้หนา้ท่ีในการได้ทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนก่อน เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิ 
ของเจ้าหน้าที่ที่จะถูกกระทบจากผลของคําส่ังดงักล่าว และถือวา่เป็นรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญั 
ท่ีมีผลทาํให้คาํสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยศาลปกครองมีอาํนาจตรวจสอบการกระทาํดังกล่าวได้ตามมาตรา 9  

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 4 เมษายน 2558) 
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วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และคดีน้ีปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่าในชั้นอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีไม่ไดโ้ตแ้ยง้เก่ียวกบัการท่ีไม่ไดรั้บทราบขอ้เท็จจริง 
และโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 และระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 15 แต่ในชั้น
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ผูฟ้้องคดีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมคาํฟ้องในประเด็นดงักล่าว และศาลปกครองไดย้กข้ึน
พิจารณาดว้ย จะถือว่าการให้โอกาสคู่กรณีไดท้ราบขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานเป็นประเด็นปัญหา 
ขอ้กฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนท่ีศาลปกครองจะยกข้ึนวินิจฉัยไดเ้อง 
ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 92 ประกอบขอ้ 116 
หรือไม่ ? สามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดใ้นคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 626/2557 ครับ ! 

 

นายปกครอง 
     

(บา้นเมือง) ใหผู้บ้งัคบับญัชารับผดิฯ (จารุณี) /D: นุช 


