
ส่ังท าลายไก่ ... เหตุใด ? ไม่ชดใช้ค่าเสียหายให้ผมครับ !  
 

คดีปกครองท่ีน ามาเล่าในฉบับน้ีเป็นเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนกับผูป้ระกอบอาชีพท าฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือ 
แต่เม่ือมีการแพร่ระบาดของโรคไขห้วดันก ปศุสตัวจ์งัหวดัจึงสัง่ใหท้ าลายไก่เล้ียงทั้งหมด แต่ไม่ไดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย  

โดยเม่ือปี พ.ศ. 2547 ไดเ้กิดโรคระบาดไขห้วดันก ผูว้า่ราชการจงัหวดัก าแพงเพชร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) 
จึงไดอ้อกประกาศใหทุ้กเขตพ้ืนท่ีในจงัหวดัก าแพงเพชรเป็นเขตสงสยัวา่มีโรคระบาดไขห้วดันก  ต่อมา ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือ
ถึงปศุสตัวจ์งัหวดัก าแพงเพชร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2548 และ 9 สิงหาคม 2548 ขออนุญาตเล้ียงไก่เน้ือ
ท่ีฟาร์มซ่ึงตั้งอยูท่ี่อ  าเภอคลองขลุง จงัหวดัก าแพงเพชร และปศุสตัวจ์งัหวดัก าแพงเพชรก็ไดอ้นุญาตตามท่ีขอ  

ต่อมา เกิดการระบาดของไขห้วดันก ผูว้า่ราชการจงัหวดัก าแพงเพชรจึงไดป้ระกาศให้ทอ้งท่ีทุกหมู่บา้น 
ทุกต าบลในอ าเภอคลองขลุง เป็นเขตโรคระบาดไขห้วดันกในสัตวปี์กทุกชนิด และเม่ือพบวา่ ไก่เน้ือของผูฟ้้องคดีป่วยตาย
กะทนัหนัโดยไม่ทราบสาเหตุ จึงออกค าสัง่ใหผู้ฟ้้องคดีท าลายไก่เน้ือโดยไม่จ่ายค่าชดใชต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว ์
เน่ืองจากทา้ยบนัทึกตามหนงัสือท่ีผูฟ้้องคดีขออนุญาตเล้ียงไก่ระบุขอ้ความวา่ หากมีความเสียหายจากโรคระบาดหรือ
เหตุอ่ืนเกิดข้ึนจะไม่เรียกร้องขอรับการชดเชยใด ๆ จากรัฐบาล จึงเป็นการแสดงเจตนาสละสิทธิโดยไม่ขอรับการชดใช ้
ผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ยจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ผูถู้กฟ้องคดีร่วมกนัหรือแทนกนัชดใชค้่าเสียหายจากการ
ท าลายไก่ของผูฟ้้องคดี   

ผู้ ฟ้องคดีมีสิทธิได้รับค่าชดใช้ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ ? และการท าหนังสือดังกล่าวถือว่า 
ผู้ฟ้องคดีสละสิทธิโดยไม่ขอรับค่าชดใช้จากการส่ังท าลายไก่หรือไม่ ?   

โดยมาตรา 18 ประกอบมาตรา 10 (4) แห่งพระราชบัญญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 และกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2499) ออกตามความในพระราชบัญญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 ก าหนดให้สัตวแพทย์มีอ านาจออกค าส่ังให้
เจ้าของท าลายสัตว์ท่ีเป็นโรคระบาดหรือพาหะของโรคระบาด และให้เจ้าของสัตว์ได้รับค่าชดใช้ตามอัตราท่ีก าหนด เว้นแต่
เจ้าของได้จงใจกระท าความผิดกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ และกรณีหากมีสัตว์ป่วยหรือตายในเขตโรคระบาดหรือ
เขตสงสัยว่ามีโรคระบาด มาตรา 19 ก าหนดว่าเจ้าของมีหน้าท่ีต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในสิบสองช่ัวโมงนับแต่
เวลาท่ีสัตว์ป่วยหรือตาย  

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า เม่ือผูฟ้้องคดีไดป้ฏิบติัตามกฎหมายโดยไดแ้จง้พนกังานเจา้หนา้ท่ี สารวตัร 
หรือสัตวแพทย์ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด โดยไม่ปรากฏว่าผู ้ฟ้องคดีจงใจกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงต่อ
พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2499 การท่ีปศุสัตวจ์งัหวดัก าแพงเพชรในฐานะสัตวแพทยไ์ดอ้อกค าสั่งให้ผูฟ้้องคดี
ท าลายไก่ท่ีเป็นโรคระบาดหรือสงสยัวา่เป็นโรคระบาด ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บค่าชดใช ้

ส่วนหนงัสือขออนุญาตเล้ียงสตัวปี์กชนิดไก่เน้ือก็ไม่ใช่เอกสารท่ีผูฟ้้องคดีจดัพิมพข้ึ์นเอง แต่เป็นแบบท่ี
ส านักงานปศุสัตวจ์งัหวดัก าแพงเพชรจดัท าไวใ้ห้ผูข้ออนุญาตทุกรายลงนามและเป็นเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนดให ้
ผูฟ้้องคดีตอ้งปฏิบติั  ประกอบกบักรมปศุสตัวไ์ม่มีนโยบายหรือค าสั่งให้หน่วยงานในสังกดัจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงหรือ
เง่ือนไขในการระงบัสิทธิการไดรั้บค่าชดใชจ้ากการท าลายสัตว ์ จึงเป็นการตัดสิทธิผู้ที่พึงได้รับค่าชดใช้ตามกฎหมาย
โดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ให้กระท าได้ หนังสือดังกล่าวจึงไม่มีผลผูกพันให้ผู้ฟ้องคดีต้องเสียสิทธิ
ได้รับค่าชดใช้ตามกฎหมาย 

เม่ือผูฟ้้องคดีมีสิทธิไดรั้บค่าชดใช ้และหนังสือฉบับลงวันที่ 29 มกราคม 2548 และฉบับลงวันที่ 9 
สิงหาคม 2548 ทีท่ าไว้ไม่เป็นการสละสิทธิในการได้รับค่าชดใช้ไก่เนือ้ทีถู่กท าลายตามทีก่ฎหมายก าหนด การทีป่ศุสัตว์จงัหวดั
ก าแพงเพชรได้ส่ังท าลายไก่เนือ้ของผู้ฟ้องคดีโดยไม่ด าเนินการให้มีการจ่ายค่าชดใช้ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์
ให้แก่ผู้ฟ้องคด ีจงึเป็นการกระท าทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 511/2557)   

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 31 มกราคม 2558) 
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คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีในเร่ืองการใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่ ในการด าเนินการหรือมีมาตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใด หน่วยงานของรัฐและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งกระท าการตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น ดงัเช่นการจดัท าแบบฟอร์มของฝ่ายปกครอง
เพ่ืออ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชนในการไดรั้บบริการดา้นต่าง ๆ  ตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ โดยหาก
ไม่มีกฎหมายหรือไม่มีขอ้สั่งการในเชิงนโยบายเพ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ฝ่ายปกครองไม่อาจก าหนดแบบฟอร์ม
โดยระบุขอ้ความท่ีมีลกัษณะเป็นการตดัสิทธิประชาชนผูใ้ชบ้ริการท่ีพึงมีพึงไดต้ามกฎหมาย และถึงแมป้ระชาชน
ผูรั้บบริการจะกรอกขอ้ความในแบบฟอร์มดงักล่าวก็ไม่มีผลผกูพนัตามกฎหมายแต่อยา่งใด และการก าหนดแบบฟอร์ม
ในลกัษณะดงักล่าวถือเป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ ส่วนประเด็นเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดใช้
จ านวนเท่าใดนั้น ผูอ่้านสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดจ้ากค าพิพากษาดงักล่าว ครับ !  
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