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ราษฎรลงประชามติ ... ให้ ! ออกจากตาํแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
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กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 

สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) ไดก้าํหนดให้ผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งออกจากตาํแหน่งดว้ยเหตุประการหน่ึงว่า ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้นมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าก่ึง
จาํนวนร้องขอใหอ้อกจากตาํแหน่ง และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๒๓ ไดว้างแนวปฏิบติัไวว้า่ 
ในกรณีท่ีมีราษฎรร้องเรียนขอใหพิ้จารณาใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากตาํแหน่ง โดยเห็นวา่เป็นผูมี้ความประพฤติไม่เหมาะสม 
ไม่สนใจดูแลทุกขสุ์ขของราษฎร หรือดว้ยประการอ่ืนใด ซ่ึงไม่สมควรมอบความไวว้างใจให้เป็นผูน้าํของตาํบล หมู่บา้น
อีกต่อไป ก็ให้อาํเภอหรือก่ิงอาํเภอดาํเนินการสืบสวนเป็นทางลบัจากหัวหนา้ครอบครัว ผูน้าํทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในตาํบล 
หมู่บา้น หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเป็นตามคาํร้องเรียน แต่ในกรณีท่ีสอบสวนแลว้ไม่อาจสั่งให้ออกจากตาํแหน่งฐาน
บกพร่องทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งได ้กใ็หใ้ชว้ิธีการใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ
โดยดาํเนินการทางลบั เพ่ือป้องกนัการใชอิ้ทธิพลของผูใ้หญ่บา้น 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาฝากเพ่ือเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี มีประเด็นท่ีสาํคญั
เก่ียวกับความเป็นกลางของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นผูร้วบรวมรายช่ือร้องเรียนให้ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บ้าน 
และเป็นกรรมการร่วมเพ่ือดูแลการลงประชามติ กรณีดงักล่าวจะทาํให้กระบวนการการลงประชามติขาดความเป็นกลาง
หรือไม่ และกรณีจาํนวนผูร้้องเรียนไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นจะทาํใหก้ระบวนการการลงประชามติ
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

โดยขอ้เท็จจริงมีว่า ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (ผูว้่าราชการจงัหวดั) มีคาํสั่งลงวนัท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๔๘  
ให้ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากมีราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นไดร้้องขอให้ออกจาก
ตาํแหน่ง เน่ืองจากมีความประพฤติไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่สมกบัการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน โดยการออกเสียง
ประชามติเป็นทางลบัตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ 

ผู ้ฟ้องคดีเห็นว่า ผู ้ร้องเรียนบางรายไม่มีรายช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือผู ้มีสิทธิเลือกผู ้ใหญ่บ้าน 
และในการดาํเนินการแต่งตั้งนาย ว. และนาย ส. ซ่ึงเป็นผูร้วบรวมรายช่ือผูร้้องเรียนให้เป็นกรรมการร่วมเพ่ือดูแล 
การลงประชามติเป็นการไม่โปร่งใส แสดงเจตนาไม่บริสุทธ์ิ ทาํใหข้าดความเป็นกลางเพราะบุคคลทั้งสองคนดงักล่าว 
เป็นปฏิปักษก์บัผูฟ้้องคดี 

ผูฟ้้องคดีจึงไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งดงักล่าว แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  
มีคาํสั่งใหย้กอุทธรณ์ 

จึงนาํคดีมาฟ้องศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งท่ีให้ผูฟ้้องคดีออกจาก
ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น 

ในส่วนขั้นตอนการดาํเนินการลงประชามติปรากฏขอ้เท็จจริงว่า อาํเภออินทร์บุรีไดมี้ประกาศ
อาํเภอ เร่ือง วนัลงประชามติ สถานท่ีลงประชามติ และระยะเวลาการเพ่ิมช่ือ-ถอนช่ือ ผูมี้สิทธิลงประชามติผูใ้หญ่บา้น  
ลงวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ โดยกาํหนดสถานท่ีและวนัท่ีท่ีจะจดัให้มีการลงประชามติ มีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมดูแลการลงประชามติจาํนวน ๕ คน และคาํสั่งแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีประจาํหน่วยลงประชามติจาํนวน ๑๐ คน มีการจดัให้มี



 ๒

การประชุมราษฎร เพ่ือช้ีแจงถึงคุณสมบติัผูล้งคะแนน วิธีการลงคะแนน ตลอดจนวิธีการลงประชามติและมีคาํสั่ง
แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบ (เพ่ิมเติม) และเม่ือถึงวนัลงประชามติเจา้หนา้ท่ีประจาํหน่วยลงมติไดป้ระชุมช้ีแจงราษฎร 
กรณีลงประชามติ กรณีจึงเป็นการดาํเนินการตามขั้นตอนตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๘)  
พ.ศ. ๒๕๓๒ ท่ีใชบ้งัคบัในขณะนั้น หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๒๓ และหนงัสือกรมการ
ปกครอง ลงวนัท่ี ๒ กนัยายน ๒๕๓๖ แลว้ 

การแต่งต้ังนาย ว. และนาย ส. ซ่ึงเป็นผู้รวบรวมรายช่ือผู้ ร้องเรียนให้เป็นกรรมการร่วมในการลงประชามติ
ขาดความเป็นกลางหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แมจ้ะมีการแต่งตั้งนาย ว. และนาย ส. ซ่ึงเป็นผูร่้วมลงช่ือร้องเรียน 
เป็นกรรมการร่วมดว้ย แต่การเป็นกรรมการในการลงมติ เป็นเพียงการควบคุมและนบัคะแนนการลงประชามติเท่านั้น 
บุคคลท้ังสองจึงไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการตัดสินใจในการลงประชามติของราษฎรแต่อย่างใด จึงไม่ทาํให้การลงประชามติ
ขาดความเป็นกลางและไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ บุคคลทั้งสองไดก้ระทาํการหรือมีพฤติการณ์ท่ีเป็นการกลัน่แกลง้หรือ
ให้เป็นท่ีเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี หรือกระทาํการนอกเหนือจากอาํนาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายและไม่มีพยานหลกัฐานใด 
ท่ีจะยนืยนัไดว้า่นาย ว. และนาย ส. กระทาํการใดท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูฟ้้องคดี 

ส่วนประเด็นที่ ว่า ถ้าจํานวนผู้ ร้องเรียนไม่ถึงก่ึงจํานวนของผู้ มีสิทธิเลือกผู้ ใหญ่บ้านจะทําให้
กระบวนการออกเสียงลงประชามติชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? น้ัน 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การมีคาํสั่งใหผู้ใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่ง โดยเหตุท่ีราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงร้องขอตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒  
ต้องคํานึงถึงเจตนาของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านน้ันเป็นสําคัญ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้าํหนด
รายละเอียดและวิธีการร้องขอให้ออกจากตาํแหน่งของราษฎรว่าเป็นไปโดยสุจริตหรือไม่ และเป็นเสียงส่วนใหญ่ 
ของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้นหรือไม่ กระทรวงมหาดไทย จึงกาํหนดให้มีการลงประชามติ 
เพ่ือตรวจสอบเจตนาท่ีแทจ้ริงของราษฎรในหมู่บา้นวา่ราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นท่ีตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นออกจาก
ตาํแหน่งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงหรือไม่ จึงต้องพิจารณาถึงจํานวนเสียงจากการลงประชามติมากกว่าจํานวน
ราษฎรทีย่ืน่คาํร้องขอต่ออาํเภออนิทร์บุรี 

เม่ือปรากฏวา่ มีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนนประชามติจาํนวน ๑๔๑ คน และไดล้งมติให้ผูฟ้้องคดีออกจาก
ตาํแหน่งจํานวน ๑๓๘ คน จากราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บ้านในหมู่บ้านจํานวน ๒๕๗ คน ราษฎรท่ีต้องการ 
ให้ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งจึงมีมากกว่าก่ึงหน่ึง จึงฟังไดว้่าเป็นกรณีท่ีราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นมีจาํนวน 
ไม่น้อยกว่าก่ึงจาํนวนร้องขอให้ออกจากตาํแหน่ง ซ่ึงมีผลทาํให้ผูฟ้้องคดีซ่ึงดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจาก
ตาํแหน่งตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒ แลว้ คาํสั่งลงวนัท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๔๘  
ท่ีสั่งใหผู้ฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น จึงชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๖๕/๒๕๕๗) 

จากคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว การมีคาํสั่งใหผู้ใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่งตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒ จะตอ้งคาํนึงถึงเจตนาของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นเป็นสําคญั 
โดยพิจารณาจากจาํนวนเสียงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีลงประชามติให้ออกจากตาํแหน่ง มิใช่จาํนวนเสียงของราษฎร 



 ๓ 

ผูย้ืน่คาํร้องขอใหมี้การลงประชามติ และเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับบุคคลท่ีดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงในฐานะผูน้าํหมู่บา้น
เป็นบุคคลสาํคญัท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกบัราษฎรในพ้ืนท่ี ทาํหนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากทางราชการ
และยอมรับนบัถือจากราษฎรให้เป็นผูป้กครองหมู่บา้น หากผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัตนไม่เหมาะสมกบัการเป็นผูน้าํหมู่บา้น 
ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้น ก็สามารถท่ีจะลงประชามติให้ผูใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่งไดโ้ดยใช้
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรท่ีมีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 

 

     
 

(กาํนนั) ราษฎรลงประชามติ ... ให ้! ออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นฯ / D:นุช 


