
ไม่ส่งสํานวนให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ ... ไม่ชอบ ! ด้วยขั้นตอน 

 
คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐออกคําส่ังให้เจ้าหน้าท่ี 

ในสังกัดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิได้ส่งสํานวนการสอบสวน 
ให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบก่อนท่ีจะออกคาํสัง่ 

คดีน้ีเกิดจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (ผูบ้ญัชาการทหารบก) มีคาํสั่งให้ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่
การเงินของโรงพยาบาลชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ กรณีผู้ฟ้องคดีไม่ตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐาน
ในการเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยคนไข้ในก่อนท่ีจะตั้งฎีกาเบิกเงินจากคลงัจงัหวดั เป็นเหตุให้กองทัพบกได้รับ 
ความเสียหาย ผู้ถูกฟ้องคดทีี ่1 จึงมคีาํส่ังลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2547 ให้ผู้ฟ้องคดชีดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ผูฟ้้องคดีเห็นว่าคาํสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงอุทธรณ์คาํสั่ง และในระหว่างนั้นกระทรวงกลาโหม 
ไดเ้สนอผลการสอบขอ้เทจ็จริงต่อกระทรวงการคลงั  ต่อมา หลงัจากไดรั้บทราบผลการพิจารณาอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดี
มาฟ้องเพ่ือขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว 

ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งท่ีให้ผูฟ้้องคดีชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนและคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ ระหวา่งท่ีผูฟ้้องคดีอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
ไดแ้ถลงต่อศาลวา่ไดมี้การแกไ้ขคาํสั่งใหเ้ป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลงัโดย “เพิกถอนคําส่ังเดิมบางส่วน
และมคีาํส่ังใหม่แก้ไขจํานวนเงนิค่าสินไหมทดแทน” และแจง้ใหผู้ฟ้้องคดีทราบแลว้ 

การไม่ส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบก่อนออกคาํส่ังเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ถือเป็นการกระทาํผิดขั้นตอนในส่วนท่ีเป็นสาระสาํคัญหรือไม่ ? และการแก้ไขเปล่ียนแปลงคาํส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ข้อกฎหมายสําคญั คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกีย่วกบัความรับผดิ
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ข้อ 17 กาํหนดให้ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ส่งสํานวนการสอบสวนภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีมีประกาศ
กาํหนดวา่ไม่ตอ้งรายงานใหก้ระทรวงการคลงัตรวจสอบ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 พิจารณาผลการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วมีคําส่ัง 
ลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2547 ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายน้ัน กรณีถือเป็นการดําเนินการก่อนที่จะส่งสํานวนการสอบสวน
และรายงานผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ อนัเป็นการข้ามขั้นตอนที่ถือว่า
เป็นสาระสําคัญตามที่ระบุไว้ในข้อ 17 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกีย่วกบัความรับผดิ
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เน่ืองจากหากกระทรวงการคลงัพิจารณาเร่ืองแลว้มีความเห็นแตกต่างจากความเห็น
ของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ผลการพิจารณาความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีจะเปล่ียนแปลงไปดว้ย 
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อสถานภาพและสิทธิของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานตามมา ทั้งยงัไม่ปรากฏว่าสาํนวนการสอบสวน
ดงักล่าวเข้าข้อยกเว้นทีจ่ะไม่ต้องส่งให้กระทรวงการคลงัตรวจสอบ 

ดังน้ัน กระบวนการในการออกคําส่ังของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน และ
วธีิการอนัเป็นสาระสําคญัตามข้อ 17 ของระเบียบขา้งตน้ คาํส่ังดงักล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

แม้ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดม้ีคําส่ังใหม่เพื่อแก้ไขคําส่ังลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2547 (คาํสั่งเดิม) 
เฉพาะในส่วนของจาํนวนเงินท่ีผูฟ้้องคดีจะตอ้งรับผิด ซ่ึงเป็นเพียงการแก้ไขเฉพาะจํานวนเงินความรับผิดทางละเมิด
เท่าน้ัน ถือเป็นการแกไ้ขคาํสั่งเพียงบางส่วน มิได้ยกเลิกคําส่ังเดิมทั้งหมด คาํสั่งเดิมซ่ึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงยงัคงอยู ่ 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 20 ธนัวาคม 2557) 
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ดงันั้น คาํสั่งใหม่ซ่ึงแกไ้ขคาํสั่งลงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2547 (คาํสั่งเดิม) เพียงบางส่วน จึงไม่มีผลทาํให้คาํสั่งเดิมและ 
คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ของผูถ้กูฟ้องคดีทั้งสองกลายมาเป็นคาํส่ังทีช่อบด้วยกฎหมายแต่อยา่งใด 

พิพากษาเพิกถอนคาํสั่งท่ีให้ผูฟ้้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและคาํวินิจฉัยอุทธรณ์  
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 252/2557) 

คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานท่ีดีสาํหรับหน่วยงานของรัฐท่ีจะออกคาํสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนกรณีละเมิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีวา่จะต้องปฏิบัติตามข้อ 17 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัตเิกีย่วกบัความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยเคร่งครัด เน่ืองจากระเบียบน้ีไดร้ะบุถึงขั้นตอน
อนัเป็นการให้หลักประกันความเป็นธรรมแก่ผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากคําส่ังเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้ตรวจสอบอีกคร้ัง หากหน่วยงานละเลยมิไดด้าํเนินการตามขั้นตอนซ่ึงถือเป็นสาระสําคญัตามท่ี
กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดไวแ้ลว้ จะส่งผลใหค้าํส่ังเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมาย ... ครับ ! 
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(บทความ) ไม่ส่งสาํนวนใหก้ระทรวงการคลงัตรวจสอบฯ (จารุณี) /D: นุช 


