
ส่ังให้ข้าราชการสตรีเข้าเวรกลางคนื ... เลอืกปฏิบัตหิรือไม่ ?” 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐไดจ้ดัให้เจา้หนา้ท่ีหญิง
อยู่ปฏิบติัหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์อาคารสถานท่ีราชการและทรัพยสิ์นของทางราชการในเวลากลางคืน ทาํให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่เจา้หนา้ท่ีหญิง 
  ขอ้เท็จจริง คือ กรมการขนส่งทางบกไดจ้ัดตั้ งศูนยคุ์ม้ครองผูโ้ดยสารรถสาธารณะเพ่ือรับเร่ือง
ร้องเรียน เร่ืองร้องทุกข ์และรับแจง้เหตุเก่ียวกบัการใชบ้ริการรถสาธารณะทุกประเภท รับแจง้อุบติัเหตุ ใหบ้ริการขอ้มูล
การบริการขนส่งโดยรถโดยสารสาธารณะ และขอ้มูลการเดินทาง ตลอดจนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและแกไ้ขปัญหา
เร่ืองร้องเรียน และไดแ้จ้งให้ขนส่งจังหวดัทุกจงัหวดัจัดตั้ งศูนยคุ์ม้ครองผูโ้ดยสารรถสาธารณะประจาํจงัหวดัข้ึน 
และให้จดัเจา้หน้าท่ีอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีประจาํศูนยฯ์ (สายด่วน 1584) นอกเวลาราชการในวนัทาํงานปกติวนัละ 2 คน  
ตั้งแต่เวลา 16.30 น. ถึง 8.30 น. ของวนัรุ่งข้ึน และในวนัหยุดราชการให้จดัเจา้หน้าท่ีอยู่ปฏิบติังานวนัละสองผลดั  
ผลดัละ 2 คน ผลดัแรกตั้งแต่เวลา 8.30 น. ถึง 16.30 น. ผลดัหลงัตั้งแต่เวลา 16.30 น. ถึง 8.30 น. ของวนัรุ่งข้ึน 
  ผูถ้กูฟ้องคดี (ขนส่งจงัหวดั) จึงไดอ้อกคาํสั่งใหข้า้ราชการอยูเ่วรรักษาการณ์สถานท่ีราชการสาํนกังาน
ขนส่งจงัหวดั และปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีประจาํศูนยฯ์ แบ่งเป็นผลดัละ 2 คน โดยผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นขา้ราชการสตรีอยูเ่วร 
ในวนัท่ี 6 และวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2549 เวลา 16.30 น. ถึง 8.30 น. ของวนัรุ่งข้ึน 
  ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ สาํนกังานขนส่งจงัหวดัตั้งอยูน่อกเมืองและเปล่ียว ห่างไกลชุมชน มีป่ารกคร้ึมรอบดา้น 
ไม่ปลอดภยั เป็นการบัน่ทอนสุขภาพจิตและอาจเกิดอนัตรายได ้ อีกทั้ง การจดัให้ขา้ราชการชายอยูเ่วรกลางวนัและ
ขา้ราชการหญิงอยูเ่วรกลางคืนเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ทาํให้ผูห้ญิงเสียสิทธิท่ีควรจะไดรั้บ จึงขอให้ศาล 
มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหผู้ถ้กูฟ้องคดียกเลิกการจดัเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นสุภาพสตรีปฏิบติัหนา้ท่ีในเวลากลางคืน 
  คาํส่ังท่ีจัดให้ผู้ ฟ้องคดีอยู่ เวรรักษาการณ์ประจาํสํานักงานขนส่งจังหวัด และปฏิบัติหน้าท่ีประจาํ
ศูนย์คุ้มครองผู้โดยสารรถสาธารณะดังกล่าว ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า การจดัใหผู้ฟ้้องคดีและขา้ราชการสตรีอยูเ่วรเป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน
ประจาํศูนยฯ์ เป็นนโยบายของกรมการขนส่งทางบกท่ีตอ้งการใหทุ้กจงัหวดัจดัตั้งศูนยคุ์ม้ครองผูโ้ดยสารรถสาธารณะ
ประจาํจงัหวดัข้ึน ผู้ ฟ้องคดีในฐานะข้าราชการพลเรือนสามัญมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามคาํส่ังของผู้ บังคับบัญชาซ่ึงส่ัง 
ในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง ตามมาตรา 88 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
  เม่ือสาํนกังานขนส่งจงัหวดัมีขา้ราชการชายจาํนวน 11 คน เป็นผูต้รวจเวร 3 คน มีขา้ราชการสตรี
จาํนวน 15 คน โดยเป็นผูต้รวจเวร 1 คน จึงถือเป็นขอ้จาํกดัท่ีตอ้งจดัให้มีขา้ราชการสตรีปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่เวรกลางคืน 
และเม่ือไดด้าํเนินการเพ่ือป้องกนัเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัขา้ราชการสตรีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในเวลาดงักล่าว โดยจดัให้มี 
ยามรักษาการณ์เฝ้าสํานักงาน และตาํรวจสายตรวจ จัดให้มีเหล็กดัดติดบานหน้าต่าง มีโทรศัพท์ในห้องเวรท่ีมี 
ความมัน่คงแน่นหนา และไดติ้ดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างบริเวณถนนระหว่างอาคารสํานักงาน และไดจ้ดัห้องให้อยู่เป็น
สัดส่วน 
  การออกคาํสั่งให้เจา้หน้าท่ีสตรีตอ้งอยู่เวรในเวลากลางคืนจึงเป็นการดาํเนินการเพ่ือให้เกิดผลดี 
ต่อการดาํเนินการตามนโยบายของกรมการขนส่งทางบกอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ผู้ ใช้บริการและไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่องานและทรัพย์สินของทางราชการ และเป็นการใช้ดุลพินิจกาํหนดหน้าท่ี 
ของขา้ราชการโดยเสมอภาค มิได้กาํหนดมอบหมายในทางท่ีจะเกิดภาระแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ และเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการโดยแท้ จึงไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมและไม่เป็นการสร้างภาระ
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แก่ผูฟ้้องคดีและขา้ราชการหรือลูกจา้งสตรีเกินสมควร ทั้งการมอบหมายหนา้ท่ีให้เขา้เวรรักษาการณ์เวลาใด ไม่ใช่เร่ืองสิทธิ
ของขา้ราชการ และภยัอนัตรายท่ีผูฟ้้องคดีอา้งเป็นเพียงความคาดหมายล่วงหน้า  ดงันั้น คาํสั่งให้ขา้ราชการอยู่เวรดงักล่าว 
จึงชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 421/2557) 
 คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับขา้ราชการท่ีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย และการท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมายหนา้ท่ีให้ขา้ราชการ
ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่เวรมิใช่เป็นเร่ืองสิทธิของขา้ราชการ แต่เป็นเร่ืองหน้าท่ีในราชการท่ีขา้ราชการตอ้งปฏิบติัอย่างเสมอภาค 
ทั้งขา้ราชการชายหรือขา้ราชการหญิง  ดงันั้น หากผูบ้งัคบับญัชาใชดุ้ลพินิจสั่งราชการโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและ
ความจาํเป็น ยอ่มไม่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ... ครับ ! 
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