
คดัค้านนโยบาย ... ไม่ใช่งานในหน้าที ่! 
 

  แมว้า่ขา้ราชการจะมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไปตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวก้ต็าม แต่เน่ืองดว้ย
ขา้ราชการจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตนตามระเบียบวินยัของทางราชการ  ดงันั้น การท่ีขา้ราชการไดล้งช่ือมาปฏิบติัราชการ
และไดเ้ดินทางไปยืน่หนงัสือคดัคา้นนโยบายของรัฐบาลจะถือเป็นการแสดงความคิดเห็นตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้
และถือเป็นการปฏิบติัราชการหรือไม่  
  ดงัเช่นคดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีของพนกังานเทศบาล (ผูฟ้้องคดี) ไดล้งช่ือ
มาปฏิบติัราชการในสมุดบญัชีลงเวลาประมาณ 7 นาฬิกา จากนั้นไดเ้ดินทางไปยืน่หนงัสือคดัคา้นนโยบายรัฐบาลเก่ียวกบั
การคดัขา้ราชการท่ีไม่มีประสิทธิภาพออกจากราชการ 5% ต่อรองนายกรัฐมนตรี และแจกเอกสารคดัคา้นเร่ืองดงักล่าว
แก่ส่ือมวลชนบริเวณหนา้ทาํเนียบรัฐบาล โดยไม่ไดรั้บอนุมติัหรืออนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาหรือยืน่ใบลาเพ่ือออกไปทาํ
กิจธุระส่วนตวั 
  ต่อมา คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัมีมติวา่ผูฟ้้องคดีกระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง และผูถู้กฟ้องคดี
ท่ี 2 (นายกเทศมนตรี) ไดมี้คาํสั่งลงโทษตดัเงินเดือนผูฟ้้องคดี 5% เป็นเวลา 3 เดือน  
  หลงัจากท่ีผูฟ้้องคดีอุทธรณ์และผูถ้กูฟ้องคดีท่ี 3 (คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั) มีคาํสั่งให้
ยกอุทธรณ์แลว้ ผูฟ้้องคดีจึงไดน้าํคดีมาฟ้องขอให้ศาลปกครองพิพากษาหรือมีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว โดยเห็นว่า  
การเดินทางไปทาํเนียบรัฐบาลเป็นการส่งหนงัสือราชการอนัเป็นการใหข้อ้มูลหรือเป็นพยานหรือการส่งเอกสารหลกัฐาน
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีให้ถือวา่การให้ขอ้มูลหรือการเป็นพยานหรือการส่งเอกสารหลกัฐาน
ดงักล่าวเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ  ประกอบกบัผูฟ้้องคดีใชเ้วลาไปเพียง 2 ชัว่โมงกว่า และไดก้ลบัมาปฏิบติัหน้าท่ี
ตามปกติจนเลิกงานเวลา 16.30 นาฬิกา โดยไม่ปรากฏความเสียหายแก่ราชการแต่อยา่งใด  
  การเดินทางไปย่ืนหนังสือคัดค้านนโยบายของรัฐบาลของผู้ ฟ้องคดีเป็นการให้ข้อมูลหรือการเป็น
พยานหรือการส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า หนงัสือคดัคา้นดงักล่าวมีถอ้ยคาํท่ีส่อเสียด ไม่สุภาพ และไม่เหมาะสม 
และพิจารณาเน้ือหาทั้งหมดแลว้เป็นการแสดงความเห็นส่วนตวัเพ่ือคดัคา้นนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงมิใช่การให้ขอ้มูล
หรือการเป็นพยานหรือการส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการท่ีขา้ราชการผูใ้หข้อ้มูลจะไดรั้บความคุม้ครอง
ตามมติคณะรัฐมนตรีตามหนงัสือ ท่ี นร 0205/ว 31 ลงวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 2542  การท่ีผูฟ้้องคดีเดินทางไปยืน่หนงัสือดงักล่าว
จึงมิใช่การปฏิบัติหน้าท่ีราชการนอกสถานท่ี แต่เป็นการปฏิบัติภารกิจส่วนตัวนอกสถานท่ีซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุมติัหรืออนุญาต
จากผูบ้งัคบับญัชาก่อน  ประกอบกบัผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการระดบัหัวหน้างานย่อมทราบระเบียบปฏิบติัของทางราชการ  
ดงันั้น การท่ีผูฟ้้องคดีลงเวลามาปฏิบติัราชการเวลา 7 นาฬิกา แลว้ไปปฏิบติักิจส่วนตวัโดยไม่ไดรั้บอนุมติัหรืออนุญาต
จากผูมี้อาํนาจ และกรณีไม่ใช่เร่ืองจาํเป็นเร่งด่วนท่ีคณะรัฐมนตรีจะอนุมติัเร่ืองท่ีผูฟ้้องคดีคดัคา้นในวนันั้นหรือไม่  
ผูฟ้้องคดีจึงควรวางแผนและขออนุมติัหรือขออนุญาตลาต่อผูบ้งัคบับญัชาใหถู้กตอ้ง กรณีจึงถือไดว้า่ผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติั
หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล   
  นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติังานหอ้งเดียวกบัผูฟ้้องคดีและรักษาการหวัหนา้งานใหก้ารสอดคลอ้งกนัวา่
ในวนัดงักล่าวผูฟ้้องคดีไม่ไดอ้ยู่ปฏิบติังานท่ีสํานกังานแต่อยา่งใด  ดงันั้น เม่ือหน้าท่ีการปฏิบติัราชการของผูฟ้้องคดี 
เป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัในสถานท่ีราชการตน้สังกดั การท่ีผูฟ้้องคดีเดินทางไปยื่นหนังสือคดัคา้นโดยไม่ไดรั้บอนุมติั
หรืออนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงแมส่้วนราชการตน้สังกดัจะไม่ไดรั้บความเสียหายและเป็นการเดินทางไป 2 ชัว่โมง
ตามท่ีกล่าวอา้งก็ตาม ถือไดว้่าผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการตามนยัขอ้ 6 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 8 พฤศจิกายน 2557) 
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วรรคหน่ึง และไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการตามนัยขอ้ 13 วรรคหน่ึง  
ของประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2544 

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีคาํสั่งลงโทษตดัเงินเดือนผูฟ้้องคดี 5% เป็นเวลา 3 เดือน จึงเป็นคาํสั่งท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 152/2557) 

คดีน้ีนอกจากจะเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนท่ีจะตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีและดาํรงตนอยูใ่นกรอบวนิยัท่ีกฎหมายหรือระเบียบกาํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดและปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความตั้งใจ
อุตสาหะและเอาใจใส่ อุทิศเวลาใหแ้ก่ราชการ ไม่ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการ และไม่เบียดบงัเวลาราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตวัแลว้ ยงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีวา่ การออกนอกสถานท่ีในเวลาราชการโดยพลการเพ่ือไปทาํภารกิจส่วนตวัอาจเป็นเหตุ
ทาํใหข้า้ราชการผูน้ั้นถกูลงโทษทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงไดค้รับ ! 
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