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แมว้่าการเลือกตั้ง ส.ส. จะจบลงดว้ยคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว่า เป็น “โมฆะ”  และการเลือกตั้ง 
ส.ว. จบลงแลว้ดว้ยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชนชาวไทย แต่  “การเลือกตั้ง” ของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัคงเป็น
ประเด็นร้อนแรงท่ีประชาชนชาวไทย นกักฎหมาย และนกัวิชาการต่างให้ความสนใจ เพราะการเลือกตั้งเป็นหลกัการ
อยา่งหน่ึงในรัฐท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผ่านทางผูแ้ทน ถือเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการแสดงออก
ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนในการใชอ้าํนาจทางการเมืองแทนตน แต่การเป็น
ประชาธิปไตยก็มิไดมี้ความหมายเฉพาะ “การเลือกตั้ง” ให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของตนเท่านั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตอ้งดาํเนินการจดัการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินให้มีความสุจริต 
และเท่ียงธรรมตามท่ีได้มีการบัญญัติไวใ้นมาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ดว้ย 

 ทั้ งน้ี โดยกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งแทบทุกฉบับได้กําหนดข้อห้ามเพ่ือควบคุมให้การ
ดาํเนินการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมไวว้า่ ในช่วงท่ีมีประกาศให้มีการเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง มิใหผู้ส้มคัร
หรืออาศยัผูอ่ื้นใชว้ิธีการใด ๆ เพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรรายหน่ึงรายใด 
หรืองดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรรายใดรายหน่ึง 

ดังเช่นการเลือกผูใ้หญ่บ้านในคดีน้ี ซ่ึงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ มาตรา ๑๓  วรรคหน่ึง ประกอบขอ้ ๘ (๑) และขอ้ ๑๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น 
พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้การเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยในช่วงนับแต่วนัท่ีนายอาํเภอ
ประกาศใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้นจนถึงวนัเลือกนั้น 

หา้มมิให้ผูใ้ดกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพ่ือจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกลงคะแนนหรืองดเวน้การลงคะแนน
ให้แก่ผูส้มคัรดว้ยวิธีการดงัน้ี  ก. จดัทาํ ให้ เสนอให้ สัญญาวา่จะให้ หรือจดัเตรียมเพ่ือจะให้ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดใ้ห้แก่ผูใ้ด ข. ให้ เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั... ค. จัดให้มีมหรสพ หรือการร่ืนเริงต่าง ๆ รวมทั้ ง 
การแสดง และการละเล่นอ่ืน ๆ ง. เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด รวมถึงการจดัเล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียง... จ. หลอกลวง 
บงัคบั ขู่เข็ญ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเท็จ หรือจูงใจให้ผูใ้ดเขา้ใจผิดในคะแนนนิยมของผูส้มคัรรายอ่ืน 
โดยหากมีการกระทาํท่ีฝ่าฝืนขอ้หา้มดงักล่าวขา้งตน้จะถือวา่ เป็นการเลือกท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม   

อย่างไรก็ตาม มีประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจว่า ในการวินิจฉัยว่าเป็นการเลือกตั้ งท่ีไม่สุจริตและ 
เท่ียงธรรมนั้น นอกจากจะตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบภายนอกแลว้ จะตอ้งพิจารณาเจตนาของผูก้ระทาํ 
รวมไปถึงมูลเหตุจูงใจเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงการเลือกตั้งโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงคดีปกครองท่ีจะนาํมาฝาก
เพ่ือเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ีมีคาํตอบสาํหรับประเดน็ดงักล่าว  

โดยคดีน้ีเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดค้ดัคา้นการเลือกผูใ้หญ่บา้น
ต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (นายอาํเภอ) ว่าเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม เน่ืองจากผูส้มคัรหมายเลข ๑ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓) 
ซ่ึงไดรั้บเลือกและแต่งตั้งให้เป็นผูใ้หญ่บา้นไดน้าํผา้ห่มกนัหนาวไปแจกใหก้บัราษฎร ในช่วงเวลาท่ีนายอาํเภอไดป้ระกาศ

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมายวารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗)  
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ใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้นและยงัไม่พน้วนัเลือก จึงเป็นการกระทาํท่ีมีเจตนาเพ่ือจูงใจใหผู้ไ้ดรั้บแจกผา้ห่มกนัหนาวลงคะแนน
ให้แก่ตนเอง ซ่ึงต่อมา ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ (ผูว้่าราชการจังหวดั) ไดพิ้จารณาจากผลการสอบสวนแลว้เห็นว่า ยงัไม่ครบ
องค์ประกอบข้อห้าม และไม่เป็นการกระทําท่ีฝ่าฝืนอันจะทาํให้การเลือกเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 
จึงมีคาํวินิจฉัยให้ยติุเร่ือง แต่ผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยดงักล่าว จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษา
หรือคาํสั่งให้เพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ เป็นผูใ้หญ่บา้น และให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาออกคาํสั่งแต่งตั้ง
ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนลาํดบัถดัมาเป็นผูใ้หญ่บา้นแทน 

คดีน้ีมีขอ้เทจ็จริงท่ีรับฟังไดว้า่ ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บเลือก (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓) เพ่ิงพน้วาระการดาํรงตาํแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นไปเม่ือวนัท่ี ๑๕ ม.ค. ๕๒ นายอาํเภอไดมี้ประกาศลงวนัท่ี ๕ ม.ค. ๕๒ กาํหนดใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้นใหม่
ในวนัท่ี ๘ ก.พ. ๕๒ ซ่ึงผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๓ กไ็ดส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นคร้ังน้ีดว้ย แต่ในวนัท่ี ๒ ก.พ. ๕๒ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ 
ไดน้าํผา้ห่มท่ีอาํเภอมอบให้กาํนนัผูใ้หญ่บา้นนาํไปแจกให้ราษฎรหมู่บา้นละ ๑๐ ผืน ไปแจกให้แก่ราษฎรซ่ึงเป็นผูสู้งอายุ
และผูย้ากจน โดยใหด้าํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี ๑๐ ก.พ. ๕๒ 

การแจกผ้าห่มกันหนาวของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ เป็นการกระทําเพื่อจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกลงคะแนน
ให้แก่ตน อนัจะเป็นเหตุให้การเลอืกผู้ใหญ่บ้านในคร้ังนีไ้ม่สุจริตและเทีย่งธรรมหรือไม่ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การกระทาํท่ีจะเป็นการฝ่าฝืน อนัจะทาํใหก้ารเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นการเลือก
ท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรมนั้น จะตอ้งมีเจตนาพิเศษเพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรผูห้น่ึงผูใ้ดหรืองดเวน้
การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรผูห้น่ึงผูใ้ดดว้ย  

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ ซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไดน้าํผา้ห่มกนัหนาวของทางราชการ
ไปแจกให้ราษฎรในช่วงประกาศให้มีการเลือกผูใ้หญ่บา้น และยงัไม่พน้วนัเลือกนั้น เน่ืองจากสารวตัรกาํนนัไดแ้จง้ขอให้
ช่วยนาํไปแจก ซ่ึงกาํนันไดรู้้เห็นและยินยอมให้นาํไปแจกดว้ยโดยมิไดเ้กิดจากความคิดริเร่ิมของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ เอง 
ประกอบกบัทางราชการเร่งรัดผ่านทางอาํเภอและกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นให้ใชจ่้ายงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือภยัหนาวแก่
ประชาชนใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี ๑๐ ก.พ. ๕๒ จึงน่าเช่ือวา่ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ ซ่ึงเพ่ิงพน้วาระการดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นไป 
อาจมีความเช่ือโดยสุจริตว่ามีหน้าที่ ต้องช่วยเหลือทางราชการ อีกทั้ งในทางการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า 
มีการพดูเพ่ือจูงใจให้ผูรั้บผา้ห่มกนัหนาวสนบัสนุนเลือกตนเป็นผูใ้หญ่บา้น  และเม่ือพิจารณาจากจาํนวนผา้ห่มท่ีนาํไปแจก
ซ่ึงมีจาํนวนเพียง ๑๐ ผืน โดยไดแ้จกให้เฉพาะผูสู้งอายแุละผูย้ากจน มิไดเ้ป็นการแจกให้แก่ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกทัว่ไป 
ท่ีมีจาํนวน ๓๔๑ คน ซ่ึงอาจเป็นการกระทําที่ไม่เหมาะสม แต่ไม่อาจรับฟังได้ว่า มีเจตนากระทําเพือ่จูงใจให้ผู้มีสิทธิเลอืก
ลงคะแนนให้แก่ตน  จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการจูงใจให้ผู้ มีสิทธิเลือกลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครผู้หน่ึงผู้ใด หรืองดเว้น 
การลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครผู้หน่ึงผู้ใด ตามข้อ ๘ (๑) ก. ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ทีจ่ะเป็นเหตุให้การเลอืกผู้ใหญ่บ้านในคร้ังน้ีไม่สุจริตและเทีย่งธรรม   

ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ มีคาํสั่งแต่งตั้งใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ เป็นผูใ้หญ่บา้น และผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ 
ไดมี้คาํวนิิจฉยัใหย้ติุเร่ือง จึงเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๘๑๔/๒๕๕๖) 

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี เป็นบรรทดัฐานท่ีดีใหก้บัผูมี้อาํนาจในการวินิจฉยัการกระทาํ
ท่ีฝ่าฝืนขอ้หา้มท่ีจะถือวา่เป็นการเลือกตั้งท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรมเพื่อนาํไปสู่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งวา่ จะตอ้งพิจารณาถึง
เจตนาพิเศษของผูก้ระทาํดว้ยว่า มีมูลเหตุจูงใจท่ีจะกระทาํการเพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนให้โดยไม่สุจริตและ
เท่ียงธรรมหรือไม่ มิใช่พิจารณาแต่เพียงขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏเท่านั้น ดังเช่นในคดีน้ีซ่ึงศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัย 
โดยพิจารณาทั้งขอ้เท็จจริงของการกระทาํของผูใ้หญ่บา้น และพิจารณาเจตนาของผูก้ระทาํโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจตนาพิเศษ
หรือมูลเหตุจูงใจท่ีจะกระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามการเลือกตั้งทั้ งในแง่ความเช่ือโดยสุจริตว่ายงัมีหน้าท่ีตอ้งช่วยเหลือ
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ราชการจากการไดรั้บมอบหมายจากอาํเภอ จาํนวนผา้ห่มท่ีแจก กลุ่มผูไ้ดรั้บแจก และการพดูเพ่ือจูงใจในทางท่ีไม่สุจริต 
อยา่งไรกต็าม ถึงแมว้า่คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดจะวินิจฉัยวา่ เป็นการกระทาํท่ีมิไดมี้เจตนาเพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนใหแ้ก่ผูก้ระทาํ แต่การกระทาํดงักล่าวกถื็อวา่ไม่มีความเหมาะสมท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งพึงกระทาํ  ดงันั้น คดีน้ี 
จึงเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินหรือการเลือกตั้งอ่ืน ๆ ท่ีมีกฎหมาย
กาํหนดขอ้ห้าม และควบคุมให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างสุจริตและเท่ียงธรรมว่า แมท้างการพิจารณาจะฟังไม่ไดว้่า 
มีเจตนาจูงใจใหต้นไดรั้บเลือกตั้งโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม แต่หากการกระทาํนั้นไม่มีความเหมาะสมหรือไม่สมควรท่ีจะ
กระทาํการในลกัษณะดงักล่าว กอ็าจส่งผลกระทบต่อความไวว้างใจของประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจไม่มากกน็อ้ย ...  

 

    


