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สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๑๔ (๗) ไดก้าํหนดเหตุอนัเป็นผลใหผู้ใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากตาํแหน่ง
ประการหน่ึงวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้ออกจากตาํแหน่งเม่ือไดส้อบสวนเห็นวา่บกพร่องในทางความประพฤติหรือ
ความสามารถไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง ซ่ึงถือเป็นการใชดุ้ลพินิจของผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีจะใชม้าตรการควบคุมทาง
วนิยัของผูใ้หญ่บา้นท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของตน 

แต่ในการออกคาํสั่งให้ผูใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่ง ถือเป็นกรณีท่ีมีความร้ายแรงกระทบต่อสิทธิของ
บุคคล ก่อนท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัจะใชดุ้ลพินิจจึงตอ้งพิจารณาเสียก่อนวา่ตนสมควรจะออกคาํสั่งหรือใชม้าตรการใดจึงจะ
สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย เกิดประโยชน์แก่ประชาชนท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบมากท่ีสุด ไม่ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ประกอบกบัเม่ือพิจารณาถอ้ยคาํของกฎหมายท่ีบญัญติัไวแ้ต่เพียงว่า 
“ความบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตาํแหน่ง” แลว้ก็อาจทาํให้เกิดปัญหาในการ
วนิิจฉยัและการใชดุ้ลพินิจไม่นอ้ย 
  คดีปกครองท่ีจะนาํมาฝากเพ่ือเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี มีประเด็นท่ีสาํคญั 
เก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการสั่งให้ผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากตาํแหน่งเน่ืองจากพนกังานสอบสวน
ไดก้ล่าวหาว่าผูใ้หญ่บา้นกระทาํความผิดอาญา ฐานร่วมกนัทาํไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และ
ร่วมกนัมีไมห้วงหา้มแปรรูปไวใ้นครอบครองเกิน ๐.๒๐ ลกูบาศกเ์มตร โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

โดยก่อนออกคาํสั่ง ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (นายอาํเภอ) มีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง
และต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ มีความเห็นว่า ควรให้ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีความประพฤติดงักล่าว (ผูฟ้้องคดี) ออกจากตาํแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นเน่ืองจากขาดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของการดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่ง
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
(ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒ ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๒ (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) จึงมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น 

หลงัจากผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งและผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓ (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย) พิจารณาแลว้
ใหย้กอุทธรณ์ จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว โดยอา้งวา่ ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกระทาํความผิด 
โดยพนกังานอยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้องคดี และไม่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูฟ้้องคดีมีความผิดทางอาญา 

การกระทาํของผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูใ้หญ่บ้านถือเป็นความบกพร่องในทางความประพฤติหรือ
ความสามารถไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหรือไม่ 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ศาลปกครองมีอาํนาจท่ีจะตรวจสอบมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง
ใชดุ้ลพินิจโดยไม่มีเหตุผลรองรับอยา่งเพียงพอ เพ่ือให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมได้ เม่ือพิจารณามาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  
พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๒ เห็นไดว้่า 
วตัถปุระสงค์ของบทบัญญติัข้างต้นกเ็พ่ือให้ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี ๒ ในฐานะผู้บังคับบัญชาใช้ดลุพินิจในการพิจารณาว่า ผู้ใหญ่บ้าน
ท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตนผู้ใดมีความบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตาํแหน่ง  

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนเมษายน ๒๕๕๗) 



  ๒

ก็ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ใชอ้าํนาจดุลพินิจสั่งให้ผูใ้หญ่บา้นผูน้ั้นออกจากตาํแหน่งได ้ซ่ึงผลของคาํสั่งนั้นมีความร้ายแรง
กระทบต่อสิทธิของบุคคล 

ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ จะใชอ้าํนาจดงักล่าวจึงตอ้งสอบสวนให้ไดค้วามเสียก่อนวา่ หากให้
ผูใ้หญ่บ้านผูน้ั้ นดาํรงตาํแหน่งต่อไป จะเกิดความเสียหายต่อราชการและส่วนรวมหรือมีพฤติการณ์แห่งการกระทาํ 
ท่ีวญิญูชนมิอาจรับใหด้าํรงอยูใ่นตาํแหน่งต่อไปได ้

เม่ือผลการสอบสวนพยานส่วนใหญ่ให้การสอดคลอ้งกนัวา่ ผูฟ้้องคดีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการ
ลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า กรณีจึงเช่ือไดว้่าผูฟ้้องคดีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการตดัไม ้ทาํไมแ้ปรรูป ทั้ งท่ีผูฟ้้องคดี 
ในฐานะผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีสืบสวน จบักุมผูก้ระทาํความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ แต่ผูฟ้้องคดีกลบัมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ
ความผดิทางอาญา จนกระทัง่ถูกพนกังานสอบสวนกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระทาํความผิดทางอาญาเสียเอง ถือไดว้า่ผูฟ้้องคดี
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งผูใ้หญ่บ้าน  ดังนั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ใช้ดุลพินิจให้ผูฟ้้องคดีออกจาก
ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ๘)  
พ.ศ. ๒๕๓๒ 

คาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และคาํวินิจฉัย
อุทธรณ์ของผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๓ ยอ่มเป็นคาํวนิิจฉยัท่ีชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั 
 สาํหรับกรณีท่ีอยัการสูงสุดท่ีมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูฟ้้องคดีในความผิดทางอาญาตามท่ีถูกกล่าวหานั้น 
มิได้หมายความว่าผู้ฟ้องคดีไม่มีความบกพร่องในความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตาํแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
เน่ืองจากการใชดุ้ลพินิจตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  
ในการรับฟังพยานหลกัฐานทางปกครองเป็นการดาํเนินการคนละกระบวนการกบักระบวนการทางอาญาจึงไม่มีผลผกูพนั 
ท่ีจะตอ้งรอผลคดีอาญาใหถึ้งท่ีสุดก่อนแต่อยา่งใด (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๗๓/๒๕๕๖) 
  จากคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดงักล่าวเป็นหลกัปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีดีสาํหรับบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นวา่ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ราษฎรในหมู่บา้นและบุคคลทัว่ไป โดยตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ไม่มีความบกพร่องในความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตาํแหน่งผู้ใหญ่บ้าน การท่ีผูใ้หญ่บา้นเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้าํลายป่า อนัเป็นความผดิทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจนถูกพนกังาน
สอบสวนตั้งขอ้กล่าวหา แมต่้อมาพนักงานอยัการจะมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีก็ตาม แต่ในทางปกครองถือว่าเป็น 
ผูมี้ความบกพร่องในความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตาํแหน่งผู้ใหญ่บ้านท่ีจะเป็นผลให้ต้องออกจาก
ตาํแหน่งแล้ว  อย่างไรก็ตาม ถึงแม้การให้ผูใ้หญ่บ้านออกจากตาํแหน่งด้วยเหตุดังกล่าวเป็นอาํนาจดุลพินิจของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั กมิ็ไดห้มายความวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจโดยไม่สอบสวนขอ้เท็จจริงให้ไดค้วาม
ชดัเจนว่ามีความบกพร่องในความประพฤติหรือไม่ เพราะในท่ีสุดแลว้ศาลปกครองมีอาํนาจท่ีจะตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ
ดงักล่าวว่าถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีให้อาํนาจไวห้รือไม่  นอกจากน้ี คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดน้ี 
ยงัเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดั รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนๆ 
อีกดว้ย ซ่ึงผูส้นใจสามารถอ่านรายละเอียดในคาํพิพากษาฉบบัเตม็ได ้
 

     


