
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 19 กรกฎาคม 2557) 

พสัดุทีซื่้อต้องนําเข้าจากต่างประเทศ ... คุณสมบัตทิี ่“ไม่กดีกนั” ! 

 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ีเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการออกประกาศประกวดราคาซ่ึงมีลกัษณะ

เป็นการกีดกันไม่ให้ผูเ้สนอราคารายใดรายหน่ึงเขา้เสนอราคา โดยหน่วยงานของรัฐผูจ้ดัซ้ือไดก้าํหนดให้พสัดุท่ีจดัซ้ือ 

เป็นพสัดุท่ีผลิตในต่างประเทศและกาํหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีในการรับบริการหลงัการขายไวอ้ยา่งจาํกดั 

คดีน้ีเกิดจากองค์การบริหารส่วนจังหวดั (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดอ้อกประกาศประกวดราคาจัดซ้ือรถบด

สั่นสะเทือนชนิดล้อหน้าเหล็กผิวเรียบล้อหลังยางเคร่ืองยนต์ไม่น้อยกว่า 125 แรงม้า จํานวน 1 คัน โดยได้กําหนด

รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะในขอ้ 1.2 วา่ ตวัรถและเคร่ืองยนตเ์ป็นยี่ห้อเดียวกนั เพ่ือง่ายและสะดวกแก่การจดัหาอะไหล่

ซ่อมบาํรุง และในขอ้ 11.3 วา่ ผูเ้สนอราคาจะตอ้งรับประกนัวา่มีอะไหล่สาํรองเพ่ือการบาํรุงรักษาตามอายกุารใชง้านไม่นอ้ยกวา่ 

5,000 ชัว่โมงการทาํงาน 

ซ่ึงผูฟ้้องคดีเป็นผูช้นะการประกวดราคา แต่ไม่สามารถส่งมอบพัสดุได้ทันภายในเวลาท่ีกําหนด  

ผูถู้กฟ้องคดีจึงบอกเลิกสญัญาและดาํเนินการประกาศประกวดราคาใหม่อีกคร้ัง โดยไดก้าํหนดคุณลกัษณะเฉพาะในขอ้ 1.2 

เหมือนเช่นเดิม และในขอ้ 9.3 ไดเ้พ่ิมเติมเน้ือหาจากในขอ้ 11.3 วา่ ตอ้งมีศูนยบ์ริการอยูห่่างจากผูถู้กฟ้องคดีไม่เกิน 100 กิโลเมตร 

ผูฟ้้องคดีเห็นว่าการกาํหนดเง่ือนไขดังกล่าวมีลกัษณะกีดกันสินคา้ท่ีผลิตในประเทศไทย ก่อให้เกิด 

การแข่งขนัราคาอยา่งไม่เป็นธรรม และเป็นการสร้างภาระไม่ใหผู้ฟ้้องคดีสามารถเขา้แข่งขนัราคาได ้ 

จึงฟ้องขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ใหป้ระกาศดงักล่าวเป็นประกาศท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ขอ้เท็จจริงท่ีรับฟังได้ก็คือ พสัดุท่ีจัดซ้ือจะต้องนําเข้าจากต่างประเทศ ซ่ึงตามข้อ 11 ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 กาํหนดให้ตอ้งใชพ้สัดุท่ีผลิต 

ในประเทศ และ/หรือกิจการของคนไทย โดยหา้มกาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะซ่ึงอาจมีผลเป็นการกีดกนัไม่ให้ผูผ้ลิต

หรือผูข้ายพสัดุท่ีผลิตในประเทศหรือกิจการของคนไทยสามารถเขา้แข่งขนัในการเสนอราคาได ้เวน้แต่กรณีจาํเป็นใหไ้ดรั้บ

อนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

เง่ือนไขคุณลกัษณะเฉพาะในข้อ 1.2 และ 9.3 ตามประกาศคร้ังท่ีสอง ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือวตัถุประสงค์ของการจัดซ้ือรถบดเป็นไปเพ่ือใช้ในการซ่อมบาํรุง 

ทางสาธารณะอนัเป็นงานในหนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดี และเม่ือผูถู้กฟ้องคดีไดด้าํเนินการขออนุมติัจดัซ้ือและผูว้า่ราชการจงัหวดั

อนุมติัใหด้าํเนินการได ้จึงเป็นการดาํเนินการจดัซ้ือท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และการประกาศคร้ังน้ีก็เป็นเร่ืองสืบเน่ืองจากการจดัหา

พัสดุคร้ังก่อนท่ีไม่อาจดําเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีได้รับอนุมัติให้แล้วเสร็จลงได้ อีกทั้ งบทบัญญัติข้อ 11  

ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไป

ไม่ใช่บทบังคับเคร่งครัดทุกกรณี เม่ือปรากฏวา่มีบริษทัท่ีเป็นผูผ้ลิตหรือตวัแทนจาํหน่ายท่ีมีกิจการในประเทศไทยเขา้ร่วม

เสนอราคา 16 บริษทั และไม่มีขอ้ความตอนใดอนัแสดงใหเ้ห็นไดว้า่เป็นการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะกลุ่มใดหรือบริษทัใด

เป็นการเฉพาะ ประกาศดงักล่าวจงึมลีกัษณะเป็นการเปิดกว้างและเกดิการแข่งขันกนัอย่างเป็นธรรม   

นอกจากน้ี เง่ือนไขตวัรถและเคร่ืองยนต์ตอ้งเป็นยี่ห้อเดียวกันก็เป็นเง่ือนไขเดิมท่ีผูฟ้้องคดีเขา้ร่วม 

เสนอราคาและเป็นผูช้นะการประกวดราคาอนัแสดงให้เห็นไดว้่ามีคุณสมบติัครบถว้นตามเง่ือนไขในขอ้ 1.2 และการท่ี

ไม่ไดรั้บพิจารณาการเสนอราคาในคร้ังท่ีสอง เป็นเพราะไม่ดาํเนินการยืน่เสนอราคาอนัเป็นเหตุท่ีเกิดจากตวัผูฟ้้องคดีเอง 
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เม่ือผูถู้กฟ้องคดีเป็นราชการส่วนท้องถิ่นย่อมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหารด้านการเงินและ

การคลังได้โดยอิสระ ซ่ึงการกาํหนดเง่ือนไขในขอ้ 9.3 เป็นการกาํหนดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการในการซ่อมแซม

บาํรุงรักษาและบริการดา้นอะไหล่ภายหลงัการขาย ซ่ึงจะทาํให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างต่อเน่ืองมีประสิทธิภาพและ 

เกิดความคุม้ค่าในประโยชนส์ามารถบริการประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

ดงันั้น การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะขอ้ 1.2 และขอ้ 9.3 จึงไม่มีลกัษณะเป็นการกีดกนัไม่ให้ผูห้น่ึงผูใ้ด

เขา้แข่งขนัเสนอราคาแต่อยา่งใด  (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 965/2556) 

คาํพิพากษาขา้งตน้เป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับหน่วยงานของรัฐในการดาํเนินการจดัหาพสัดุ ซ่ึงนอกจาก

จะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนระเบียบกฎเกณฑท่ี์กาํหนดไวแ้ลว้ การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อ

จะต้องไม่มีลักษณะปิดกั้นหรือกีดกันผู้เสนอราคา หรือกําหนดขึ้นเพื่อผู้หนึ่งผู้ใดหรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเท่านั้น และหากจาํเป็น 

ตอ้งจดัซ้ือพสัดุท่ีผลิตจากต่างประเทศและกฎหมายหรือระเบียบไดเ้ปิดช่องใหก้ระทาํไดภ้ายใตห้ลกัเกณฑอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ก็จะตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑน์ั้นใหค้รบถว้นและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของทางราชการอยา่งแทจ้ริง ... ครับ 

นายปกครอง 

      


