
เจ้าหน้าทีไ่ม่อยู่ปฏิบัตหิน้าที ่... ผู้มสิีทธิเลอืกตั้งเสียหาย 
 

  คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นกรณีท่ีศาลปกครองคุ้มครองสิทธิเลือกตั้ งของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แต่ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิดงักล่าวเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีละเลยต่อหนา้ท่ี ไม่ทาํการเพ่ิมช่ือในบญัชีรายช่ือ
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  ในเร่ืองน้ีผูถ้กูฟ้องคดี (เทศบาล) ไดมี้ประกาศฉบบัท่ี 165/2553 ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2553 ประกาศ
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนนครชยัพร้อมทั้งกาํหนดให้ผูท่ี้มีความประสงคท่ี์จะเพ่ิมหรือถอนช่ือ
บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหย้ืน่ความประสงคพ์ร้อมหลกัฐาน ณ กองสวสัดิการสังคม ภายในวนัท่ี 15 ตุลาคม 2553 
  ผูฟ้้องคดีมีช่ือในทะเบียนบา้นแต่ไม่มีช่ือในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งดงักล่าว จึงไดไ้ปติดต่อ 
ขอเพ่ิมช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนนครชยัต่อเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดี ณ กองสวสัดิการสังคม เม่ือวนัท่ี 
15 ตุลาคม 2553 แต่ประตูห้องล็อคไวแ้ละไม่พบเจ้าหน้าท่ีคนใดและทราบจากคนท่ีอยู่ในบริเวณนั้นว่าเจ้าหน้าท่ี 
ไปจัดการเลือกตั้ งคณะกรรมการชุมชนหนองใส และได้ไปติดต่ออีกคร้ังในวนัท่ี 18 ตุลาคม 2553 แต่เจ้าหน้าท่ี 
ไม่ดาํเนินการให้ โดยเห็นว่าพน้กาํหนดระยะเวลายื่นคาํร้องขอเพ่ิมช่ือแลว้ ทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่ไดใ้ช้สิทธิเลือกตั้ ง 
และต่อมาไดน้าํคดีมาฟ้องศาลปกครองเพ่ือใหศ้าลมีคาํพิพากษาใหผู้ถ้กูฟ้องคดีชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหาย 
  เร่ืองน้ีผูถ้กูฟ้องคดีช้ีแจงวา่ ไดม้อบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีประจาํอยู ่ณ กองสวสัดิการสังคม ในวนัท่ี 15 
ตุลาคม 2553 เพ่ือแนะนาํผูม้าติดต่อให้ไปขอเพ่ิมช่ือไดท่ี้หน่วยเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนหนองใสและไดปิ้ดประกาศไว ้ 
ณ หอ้งปฏิบติังานกองสวสัดิการสังคม ใหผู้มี้ความประสงคเ์พ่ิมช่ือสามารถติดต่อเจา้หนา้ท่ีไดพ้ร้อมหมายเลขโทรศพัท ์
 ปัญหา คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของผู้ ถูกฟ้องคดีไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ีในวันท่ีกาํหนดเป็นการละเลย 
ต่อหน้าท่ีหรือไม่ และการท่ีผู้ฟ้องคดีไม่ได้ใช้สิทธิเลือกต้ังเน่ืองจากผู้ถูกฟ้องคดีไม่ดาํเนินการเพ่ิมช่ือผู้ฟ้องคดีในบัญชีรายช่ือ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนนครชัยเป็นการกระทาํละเมิดหรือไม่ 
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่าในวนัท่ี 15 ตุลาคม 2553 ไม่มีเจา้หน้าท่ี 
อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี ณ กองสวสัดิการสังคม เพ่ือรับคาํร้องหรือดาํเนินการเก่ียวกบัการขอเพิ่มหรือถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
เน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดีไดมี้คาํสั่งให้เจา้หน้าท่ีกองสวสัดิการสังคม ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้ง
ออกไปดาํเนินการจัดการเลือกตั้ งคณะกรรมการชุมชนหนองใส  อีกทั้ ง วิธีการเพ่ิมช่ือตามท่ีผูถู้กฟ้องคดีช้ีแจง 
ไม่เป็นไปตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดีเก่ียวกบัวิธีการขอเพ่ิมหรือถอนช่ือ ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีไดป้ระกาศใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบและ
ถือเป็นแนวปฏิบติั  ดงันั้น เม่ือเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศ ทาํใหผู้ฟ้้องคดี
ไม่สามารถขอเพิ่มช่ือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ งและไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ งคณะกรรมการชุมชนนครชัย จึงเป็น 
การละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบัติ และเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีตามมาตรา 420  
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 ผูถู้กฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานตน้สังกดัจึงตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดี 
ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
  สําหรับจํานวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผู้ ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดชดใช้ให้ผู้ ฟ้องคดีน้ัน ประเด็นน้ี  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แมผู้ฟ้้องคดีไม่มีพยานหลกัฐานว่าไดรั้บความเสียหายตามจาํนวนท่ีกล่าวอา้ง แต่เม่ือ 
ผูฟ้้องคดีได้รับความเสียหายจากการกระทาํของเจ้าหน้าท่ีของผูถู้กฟ้องคดี เน่ืองจากไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้ ง
คณะกรรมการชุมชนนครชัยได ้ศาลปกครองชั้นตน้ย่อมมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายไดต้ามควรแก่พฤติการณ์และ 
ความร้ายแรงแห่งละเมิดตามนยัมาตรา 438 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 12 กรกฎาคม 2557) 
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 เม่ือผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดโ้ตแ้ยง้ค่าเสียหายท่ีศาลปกครองชั้นตน้กาํหนด  ดงันั้น การท่ีศาลปกครองชั้นตน้
กาํหนดให้ผูถู้กฟ้องคดีจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทน จาํนวน 2,000 บาท จึงเป็นดุลพินิจท่ีเหมาะสมแลว้ (คาํพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 56/2557) 
  คดีน้ีคงเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายกาํหนดท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเอาใจใส่ มิให้เกิดขอ้บกพร่องผิดพลาดข้ึนในการบริการประชาชน 
ผูม้าติดต่อราชการอนัเป็นภารกิจสาํคญัในการใหบ้ริการแก่ประชาชนอนัเป็นการบริการสาธารณะ  ดงันั้น เม่ือไรกต็าม 
ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีหรือเพิกเฉยไม่ทาํหรือไม่เอาใจใส่ท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีผูท่ี้จะตอ้งรับผิดชอบก็คือ
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนัน่เอง ... ครับ 
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