
ออกกฎให้ตดิตั้งวทิยุส่ือสาร ... (ไม่) เป็นการสร้างภาระแก่คนขับแทก็ซ่ี ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของเจา้ของรถแท็กซ่ีท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการออก
กฎกระทรวงกาํหนดให้รถยนต์รับจ้างตอ้งมีและใช้เคร่ืองมือวิทยุส่ือสารโดยเห็นว่าเป็นการสร้างภาระและไม่เกิด
ประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งแทจ้ริง จึงฟ้องต่อศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนกฎกระทรวงดงักล่าว 

เม่ือเป็นท่ีรู้กนัดีว่าผูป้ระกอบการรถแท็กซ่ีส่วนใหญ่เป็นภาคเอกชน และแท็กซ่ีเป็นรถโดยสาร
สาธารณะท่ีประชาชนทัว่ไปไดใ้ชบ้ริการในการสัญจรไปมาเพ่ืออาํนวยความสะดวกในการดาํรงชีวิตแต่ละวนั  ดงันั้น 
ฝ่ายปกครองยอ่มมีอาํนาจออกกฎเกณฑต่์าง ๆ เพ่ือคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูโ้ดยสาร 
แต่หากการใชอ้าํนาจดงักล่าวส่งผลทาํใหผู้ป้ระกอบการตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายมากข้ึน ฝ่ายปกครองมีอาํนาจเพียงใดนั้น 
  คดีน้ีเป็นตวัอยา่งท่ีดีสาํหรับการใชอ้าํนาจในลกัษณะดงักล่าวโดยเป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 
27 มิถุนายน 2538 ให้มีการติดตั้งวิทยส่ืุอสารในรถแท็กซ่ี ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดอ้อก
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 26 (พ.ศ. 2539) ใชบ้งัคบัตั้ งแต่วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2540 และต่อมาไดอ้อกกฎกระทรวงว่าดว้ย
รถยนตรั์บจา้งบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจด็คนท่ีจดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 ยกเลิกกฎกระทรวงดงักล่าว 
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2550 โดยขอ้ 9 วรรคสาม กาํหนดใหร้ถยนตรั์บจา้งท่ีจดทะเบียนตั้งแต่วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 
2540 ตอ้งมีและใชเ้คร่ืองมือวทิยส่ืุอสาร ส่วนรถยนตรั์บจา้งท่ีจดทะเบียนก่อนวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2540 จะมีหรือใชเ้คร่ืองมือ
วทิยส่ืุอสารหรือไม่กไ็ด ้  
  ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพขบัรถแท็กซ่ีท่ีไดจ้ดทะเบียนเม่ือปี พ.ศ. 2546 เห็นว่า การออก
กฎกระทรวงดงักล่าวนอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แลว้ ยงัทาํให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการติดตั้งเคร่ืองวิทยุส่ือสาร
และค่าใชจ่้ายรายเดือน รวมทั้งตอ้งขอรับใบอนุญาตใหใ้ชว้ทิยส่ืุอสารดงักล่าว อนัเป็นการสร้างภาระเกินสมควร  
  ผูฟ้้องคดีจึงขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนกฎกระทรวงดงักล่าว 

การออกกฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนท่ีจดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 ท่ีใช้บังคับกับรถท่ีจดทะเบียนก่อนวันประกาศใช้บังคับชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ขอ้ 9 วรรคสาม ของกฎกระทรวงฯ มีหมายความว่า รถยนตท่ี์จดทะเบียนตั้งแต่วนัท่ี 26 
กมุภาพนัธ์ 2540 ตอ้งอยูใ่นบงัคบัของกฎกระทรวงน้ี อนัเป็นการออกกฎกระทรวงใหมี้ผลใชบ้งัคบัต่อเน่ืองกบัฉบบัเดิม 
ขอ้ 9 วรรคสาม ของกฎกระทรวงฯ จึงชอบด้วยกฎหมาย 

ส่วนการออกกฎกระทรวงกาํหนดให้รถยนต์รับจ้างต้องมีและใช้เคร่ืองมือวิทยส่ืุอสารเป็นการสร้าง
ภาระแก่ผู้ประกอบอาชีพขบัรถแทก็ซ่ีหรือไม่ ? ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า การออกกฎกระทรวงพิพาทตอ้งเป็นมาตรการ
ท่ีมีความเหมาะสมและมีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิและหนา้ท่ีของคนขบัรถยนตรั์บจา้งนอ้ยท่ีสุด เพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามกฎหมาย 

เม่ือพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงคเ์พ่ือควบคุมดูแลการใหบ้ริการของรถยนตรั์บจา้ง
บรรทุกคนโดยสารอนัเป็นการจดัทาํบริการสาธารณะให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชน และการออกกฎกระทรวงพิพาทกเ็พ่ือเป็นการยกระดบัมาตรฐานการใหบ้ริการของรถแทก็ซ่ี
และลดการใชร้ถยนตส่์วนบุคคลเพ่ือลดปัญหาการจราจรและทาํให้เกิดแรงจูงใจท่ีจะใชบ้ริการรถยนตรั์บจา้งสาธารณะ
มากกว่ารถยนต์ส่วนตวั  อีกทั้ งยงัช่วยป้องกนัและลดปัญหาอาชญากรรมสําหรับผูใ้ชบ้ริการ และสร้างภาพลกัษณ์ 
ความไวว้างใจกับชาวต่างชาติ  ประกอบกับศูนย์วิทยุจะได้มีข้อมูลผูข้ ับข่ีและเพ่ิมช่องทางการติดตามทรัพย์สิน 
ท่ีผูโ้ดยสารลืมไว ้และคนขบัก็ไดรั้บประโยชน์จากการลดการส้ินเปลืองนํ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีตอ้งวิ่งรถเปล่าหาผูโ้ดยสาร
และมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นมากข้ึน  
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ดงันั้น แมว้่าการออกกฎกระทรวงพิพาทจะทาํให้คนขบัรถแท็กซ่ีมีภาระค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนจากการซ้ือ
หรือตอ้งจัดหาเคร่ืองวิทยุส่ือสารมาติดตั้ง และค่าใช้จ่ายรายเดือนท่ีตอ้งเสียให้แก่ศูนยว์ิทยุส่ือสาร รวมทั้ งตอ้งขอรับ
ใบอนุญาตให้ใชว้ิทยุส่ือสารก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมกบัการท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งอยู่
ภายใตบ้งัคบัของกฎกระทรวงแลว้ เห็นวา่ กฎกระทรวงดงักล่าวมิไดส้ร้างภาระใหเ้กิดแก่ผูฟ้้องคดีและผูป้ระกอบอาชีพขบัรถ
แทก็ซ่ีเกินสมควรแต่อยา่งใด กฎกระทรวงจึงเป็นกฎท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 106/2556) 

การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นอกจากจะตอ้งพิจารณาวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
ท่ีใหอ้าํนาจแลว้ การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายยงัตอ้งคาํนึงถึงทั้งประโยชน์ต่อสาธารณะ
และความเสียหายท่ีเอกชนไดรั้บประกอบกนัดว้ย และแมว้า่มาตรการนั้น ๆ จะส่งผลกระทบต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดไปบา้ง 
แต่หากประโยชน์สาธารณะท่ีไดรั้บความคุม้ครองมีมากกวา่แลว้ ก็ถือเป็นการใชอ้าํนาจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย สาํหรับ
การติดตั้งวิทยุส่ือสารตามกฎกระทรวงดงักล่าวขา้งตน้นั้น ปัจจุบนักรมการขนส่งทางบกไดอ้อกประกาศกาํหนดให้
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีเป็นเคร่ืองส่ือสารตามกฎกระทรวงดงักล่าว ซ่ึงถือเป็นกฎเกณฑท่ี์พอจะช่วยแบ่งเบาผูข้บัรถแท็กซ่ีได้
ในระดบัหน่ึง... ครับ ! 
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