
“กาํหนดรายละเอยีดบางรายการ “กดีกนัผู้เสนอราคา” ... มผีลให้ประกาศประกวดราคาทั้งหมดไม่ชอบหรือไม่?” 
 

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ ์พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 

สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ้ ๑๑ วรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๘) วรรคหน่ึง 
กาํหนดวา่ หา้มกาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงอาจมีผลกีดกนัไม่ใหผู้ผ้ลิตหรือผูข้ายพสัดุ
ท่ีผลิตในประเทศหรือกิจการของคนไทยสามารถเขา้แข่งขนัในการเสนอราคากบัหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน  ในกรณีพัสดุท่ีต้องการซ้ือมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว 
ให้กาํหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ในกรณีพสัดุ 
ท่ีตอ้งการซ้ือยงัไม่มีประกาศกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม แต่มีผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนไวก้บั
กระทรวงอุตสาหกรรมแลว้ ให้กาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะให้สอดคลอ้งกบัรายละเอียด
หรือคุณลกัษณะเฉพาะตามท่ีระบุไวใ้นคู่มือผูซ้ื้อหรือใบแทรกคู่มือผูซ้ื้อท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมจดัทาํข้ึน 
ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นจะตอ้งกาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากท่ีกาํหนดไว ้
ใหแ้จง้สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม ในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือมีผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนไวก้บั
กระทรวงอุตสาหกรรมแลว้ใหร้ะบุความตอ้งการเฉพาะผลิตภณัฑท่ี์ทาํในประเทศไทย 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาฝากฉบบัน้ี มีประเด็นท่ีสําคญั ๒ ประเด็น คือ (๑) การกาํหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ีมีลักษณะเป็นการกีดกันไม่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายพัสดุรายอ่ืนสามารถ 
เข้าแข่งขันในการเสนอราคาได้อย่างเป็นธรรม และ (๒) กรณีท่ีหน่วยงานกาํหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

ของพัสดุแนบท้ายประกาศประกวดราคาบางรายการไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การพัสดฯุ จะมีผลทาํให้ประกาศประกวดราคาต้องถกูเพิกถอนท้ังฉบับหรือไม่  

คดีน้ี ผูถู้กฟ้องคดี (เทศบาล) ไดป้ระกาศประกวดราคาซ้ือครุภณัฑ์ยานพาหนะและ

ขนส่ง รถยนตด์บัเพลิง โดยในเอกสารประกวดราคาซ้ือขายไดก้าํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ

พสัดุเคร่ืองสูบนํ้ าดบัเพลิง – ระบบท่อทาง ว่าตอ้งผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบบริหารงาน

คุณภาพ (ISO ๙๐๐๑ หรือ ISO ๙๐๐๒) และเป็นเคร่ืองสูบนํ้ าดับเพลิงท่ีได้รับอนุมัติจดทะเบียน 

ผลิตภัณฑ์จากสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยมีเอกสารหลักฐานเป็นหนังสือ 

การทดสอบและรับรองคุณภาพมาแสดงในวนัยืน่ซองเสนอราคา และในวนัยืน่ซองเสนอราคาผูเ้สนอราคา

จะตอ้งนาํตวัอย่างเคร่ืองสูบนํ้ ามาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง และผูเ้สนอราคา

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗) 



  ๒ 

จะตอ้งเป็นผูผ้ลิต ผูป้ระกอบติดตั้ง หรือไดรั้บมอบอาํนาจการเป็นตวัแทนผูผ้ลิต หรือผูป้ระกอบติดตั้งรถยนต์

ดบัเพลิง เคร่ืองสูบนํ้า โดยมีเอกสารหลกัฐานการไดรั้บมอบอาํนาจ หรือเป็นตวัแทนยืน่พร้อมการเสนอราคา  

ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการจาํหน่ายและติดตั้งรถยนตด์บัเพลิงชนิดต่างๆ เห็นว่า

การกําหนดรายละเอียดดังกล่าวเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ผูเ้สนอราคาบางรายและกีดกันไม่ให ้

มีการแข่งขนัในการเสนอราคา ขดัต่อระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าว  

จึงขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ใหเ้พิกถอนประกาศประกวดราคา  

คดีน้ีสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมช้ีแจงต่อศาลปกครองชั้นตน้ว่า ยงัมิได ้

มีการประกาศกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมเคร่ืองสูบนํ้ าดบัเพลิง – ระบบท่อทาง และจากการ

ตรวจสอบรายช่ือผูไ้ด้รับการรับรองระบบบริหารงานคุณภาพ ไม่ปรากฏว่ามีผูป้ระกอบการรายใดท่ีทาํ

ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมดงักล่าวไดรั้บการรับรองระบบบริหารงานคุณภาพ (ISO ๙๐๐๑ หรือ ISO ๙๐๐๒)  

ในกิจการและขอบข่ายท่ีไดรั้บการรับรองจากสาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมแต่ประการใด 

แต่มีผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุมติัจดทะเบียนผลิตภณัฑ์เคร่ืองสูบนํ้ า ชนิดดูดทางเดียว จาํนวน ๙ ราย 

โดยมีผูป้ระกอบรายเดียวท่ีเป็นผูผ้ลิตเคร่ืองสูบนํ้ าชนิดดูดทางเดียวซ่ึงสามารถใชง้านดบัเพลิงไดแ้ละ

ไดรั้บอนุมติัจดทะเบียนผลิตภณัฑ์จากสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมและมีรายละเอียด

ผลิตภณัฑต์รงตามท่ีผูถู้กฟ้องคดีกาํหนด 

การกาํหนดรายละเอียดดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการพัสดขุองหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า ขอ้ ๑๑ วรรคหน่ึง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าว
ไม่ไดก้าํหนดเป็นการบงัคบัว่า การกาํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือจะตอ้งกาํหนด
รายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะดงัท่ีผูถู้กฟ้องคดีกาํหนดไวแ้ต่อย่างใด ประกอบกบัในขณะจดัทาํ
เอกสารรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุ สํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมยงัมิไดมี้การ
ประกาศกาํหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเคร่ืองสูบนํ้ าดับเพลิง – ระบบท่อทาง และไม่มี
ผูป้ระกอบการรายใดท่ีทาํผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมเคร่ืองสูบนํ้ าดบัเพลิงดงักล่าวไดรั้บการรับรองระบบ
บริหารงานคุณภาพในกิจการและขอบข่ายท่ีไดรั้บการรับรองจากสาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 
กรณีจึงถือไดว้า่ผูถู้กฟ้องคดีไดก้าํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของเคร่ืองสูบนํ้ าดบัเพลิงท่ีตอ้งการซ้ือ
นอกเหนือไปจากหลกัเกณฑท่ี์ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักล่าวไดก้าํหนดไวโ้ดยไม่มีเหตุผลอนัควร 
ซ่ึงอาจมีผลเป็นการกีดกนัไม่ให้ผูผ้ลิตหรือผูข้ายพสัดุรายอ่ืนสามารถเขา้แข่งขนัในการเสนอราคาได ้
อย่างเป็นธรรม อีกทั้ งอาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับผูป้ระกอบการท่ีมีเคร่ืองสูบนํ้ าดับเพลิงท่ีมี
คุณลกัษณะเฉพาะพสัดุถูกตอ้งตรงตามเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาท่ีผูถู้กฟ้องคดีกาํหนด  



  ๓ 

การกาํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะเคร่ืองสูบนํ้ าดบัเพลิงดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ย 
ขอ้ ๕ และขอ้ ๑๑ วรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๘) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ และเม่ือรายละเอียด
คุณลกัษณะเฉพาะพสัดุดงักล่าวเป็นเอกสารแนบทา้ยเอกสารประกวดราคา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของประกาศ
ประกวดราคา จึงมีผลทาํให้ประกาศเทศบาล ลงวนัท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ เร่ือง ประกวดราคาซ้ือครุภณัฑ์
ยานพาหนะและขนส่ง รถยนต์ดับเพลิง เฉพาะในส่วนท่ีกาํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของ 
เคร่ืองสูบนํ้าดบัเพลิงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

พิพากษาให้เพิกถอนประกาศประกวดราคาเฉพาะในส่วนท่ีกําหนดรายละเอียด
คุณลกัษณะเฉพาะของเคร่ืองสูบนํ้าดบัเพลิง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๙๑/๒๕๕๖) 

คดีน้ีเทศบาลไดอ้อกประกาศประกวดราคาซ้ือครุภณัฑย์านพาหนะและขนส่งรถยนต์
ดบัเพลิงโดยมีรายการพสัดุหลายรายการและไดก้าํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะพสัดุแต่ละรายการไว ้
เช่น ถงับรรจุนํ้ ายาดบัเพลิง ปืนฉีดนํ้ าแรงดนัสูง โดยไม่ไดก้าํหนดให้ตอ้งเป็นผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (มอก.) หรือผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบบริหารงานคุณภาพ (ISO ๙๐๐๑ 
หรือ  ISO ๙๐๐๒) ซ่ึงแมว้า่รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทั้งหมดเป็นเอกสารแนบทา้ยประกาศ
ประกวดราคาอนัเป็นส่วนหน่ึงของประกาศประกวดราคา แต่ศาลปกครองสูงสุดก็ไดเ้พิกถอนเฉพาะ 
ในส่วนท่ีกาํหนดรายละเอียดไม่ชอบดว้ยระเบียบเท่านั้น ไม่ไดมี้ผลทาํใหป้ระกาศประกวดราคาไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายไปทั้งหมด คดีน้ีจึงเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานของรัฐและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐผูท้าํหน้าท่ีเก่ียวกบังานดา้นพสัดุหรือการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานราชการให้ตอ้ง
ระมดัระวงัเพราะถึงแมร้ายการพสัดุบางรายการจะสามารถดาํเนินการจดัซ้ือต่อไปได ้ แต่เม่ือส่วนหน่ึงส่วนใด
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มส่งผลกระทบต่อกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งในเร่ืองนั้นๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 
      


