
ผู้ต้องขังกบัสิทธิทีจ่ะได้รับการปฏิบัตติามเวลา ! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับสิทธิของผูต้อ้งขงัในการฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครอง แต่ไม่สามารถใชสิ้ทธิไดท้นัตามเวลาเน่ืองจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่ส่งคาํร้องให้ จนล่วงเลยระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายกาํหนด ทาํใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บความเสียหาย จึงไดฟ้้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอใหมี้การชดใชค้่าเสียหาย 

ผูฟ้้องคดีในคดีน้ีเป็นผูต้ ้องขังในเรือนจํา ในคดีเดิมได้ยื่นฟ้องผู ้ถูกฟ้องคดี (กรมราชทัณฑ์)  
ต่อศาลปกครอง เน่ืองจากไม่ดาํเนินการพกัการลงโทษให้ผูฟ้้องคดีตามกฎหมาย ซ่ึงศาลปกครองชั้นตน้ไดพิ้พากษาให้
ยกฟ้อง ผูฟ้้องคดีจึงประสงคท่ี์จะยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษาดงักล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดซ่ึงจะครบกาํหนดระยะเวลายื่น
อุทธรณ์ในวนัท่ี 27 เมษายน 2549 และไดย้ื่นคาํร้องลงวนัท่ี 5 เมษายน 2549 เพ่ือขอคดัสาํเนาคาํพิพากษาและขอขยาย
ระยะเวลายื่นคาํอุทธรณ์ผา่นผูอ้าํนวยการส่วนควบคุมผูต้อ้งขงัเรือนจาํ แต่ปรากฏว่าก่อนครบกาํหนดระยะเวลาการยื่น
อุทธรณ์ เพียง 1 วนั ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจึงไดมี้หนงัสือส่งคาํร้องขอไปยงัศาลปกครองชั้นตน้ 
  ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งไม่อนุญาตใหผู้ฟ้้องคดีขยายระยะเวลายืน่คาํอุทธรณ์ 
  ผูฟ้้องคดีจึงไม่สามารถใชสิ้ทธิยืน่อุทธรณ์โตแ้ยง้คาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ไดท้นัและไดย้ืน่ฟ้อง
กรมราชทณัฑ์เป็นคดีน้ีเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีชดใชค้่าเสียหายอนัเน่ืองมาจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เป็นเงิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

โดยระเบียบกรมราชทณัฑ์ ว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกบัการขอลากิจ การขอยา้ย
กลบัภูมิลาํเนาให้ผูต้อ้งขงั และการบริการรับส่งจดหมายของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2546 ขอ้ 7 วรรคหน่ึง ไดก้าํหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการพิจารณาเร่ืองการบริการรับส่งจดหมายของผูต้อ้งขงัวา่ ใหเ้รือนจาํ/ทณัฑสถานดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 
2 วนัทาํการ โดยให้เจา้หน้าท่ีตรวจสอบพิจารณาจดหมายท่ีส่งถึงผูต้อ้งขงัหรือท่ีผูต้อ้งขงัส่งถึงบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงาน
ภายนอก 1 วนัทาํการ และนาํส่งไปยงับุคคลอ่ืนหรือหน่วยงานภายนอกหรือนาํจ่ายใหก้บัผูต้อ้งขงั 1 วนัทาํการ 

ประเดน็ปัญหากคื็อ เจา้หนา้ท่ีของผูถ้กูฟ้องคดีปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า การท่ีเจา้หนา้ท่ีใชร้ะยะเวลาในการตรวจสอบคาํร้องและจดัส่งคาํร้องของ

ผูฟ้้องคดีไปยงัศาลปกครองชั้นตน้รวมเวลา 12 วนัทาํการ เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัล่าชา้
เกินสมควร และระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษาตอ้งเป็นไปตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูถู้กฟ้องคดีจะอา้งเหตุว่าผูฟ้้องคดีมีคาํขอขยายระยะเวลายื่น
อุทธรณ์เพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไม่ได ้อีกทั้งการท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีปริมาณงานมากกเ็ป็น
เร่ืองท่ีผูถ้กูฟ้องคดีตอ้งดาํเนินการบริหารจดัการใหเ้หมาะสมและไม่อาจนาํมาเป็นเหตุท่ีไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบได ้

ดงันั้น การท่ีเจา้หนา้ท่ีของผูถ้กูฟ้องคดีปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายล่าชา้เกินสมควรเป็นเหตุใหผู้ฟ้้องคดี
ไม่สามารถใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไดท้ันภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด และ 
คดีดงักล่าวถึงท่ีสุด จึงเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีท่ีผูถู้กฟ้องคดีจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม 
มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

แต่เม่ือผูฟ้้องคดีไม่ไดแ้สดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนความเสียหายท่ีไดรั้บ ทั้งการเรียกร้องค่าเสียหาย
เป็นการคาดคะเนของผูฟ้้องคดีเองและไม่อาจยืนยนัไดว้่าศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษากลบัให้ผูฟ้้องคดีชนะคดี  
ความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีเรียกร้องจึงเป็นความเสียหายท่ีไม่แน่นอน  ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีไม่ไดจ้งใจท่ีจะกระทาํละเมิดต่อ 
ผูฟ้้องคดี 

เม่ือคาํนึงถึงพฤติการณ์การกระทาํของเจา้หน้าท่ีและความร้ายแรงแห่งการละเมิด จึงพิพากษาให ้
ผูถ้กูฟ้องคดีชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูฟ้้องคดีเป็นเงิน 5,000 บาท (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 619/2556) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 10 พฤษภาคม 2557) 
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คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดีว่า การปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น หากกฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการไวโ้ดยชดัแจง้แลว้ ฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าท่ีตอ้ง
ปฏิบติัให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด  มิฉะนั้น อาจตอ้งชดใชค้่าเสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น
ล่าชา้เกินสมควร  นอกจากนั้น ยงัเป็นการยืนยนัถึงเจตนารมณ์ท่ีสําคญัของศาลปกครองท่ีมุ่งคุม้ครองให้บุคคลทุกคน
ไดรั้บสิทธิในทางศาลและสิทธิในกระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมกนัตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ไม่เวน้
แมแ้ต่ผูถ้กูจาํกดัสิทธิเสรีภาพดัง่เช่นผูต้อ้งขงัในคดีน้ีท่ีไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกนัครับ ! 
 

นายปกครอง 
 

     


