
“ไม่ใช้ประโยชน์ทีด่นิทีเ่วนคนื (ไม่) มอีาํนาจยดึถือทีด่นิต่อ?” 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนฟ้องขอใหก้รมทางหลวง
ชนบทคืนท่ีดินส่วนท่ีไม่ไดน้าํไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องการเวนคืน 

เร่ืองมีอยู่ว่า กรมทางหลวงชนบท (ผูถู้กฟ้องคดี) ได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน 
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนฯ พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2542 เพ่ือก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ้ าและถนน โดยมีการจดทะเบียน 
ซ้ือขายท่ีดินพิพาทและจ่ายเงินค่าทดแทนใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีถกูเวนคืน แต่เม่ือก่อสร้างถนน
แลว้เสร็จยงัมีท่ีดินส่วนท่ีเหลือท่ียงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ ผูถู้กฟ้องคดีจึงไดน้าํท่ีดินส่วนท่ีเหลือไปให้สหกรณ์จงัหวดั 
ใชเ้ป็นศนูยจ์าํหน่ายไมด้อกไมป้ระดบัและก่ิงพนัธ์ุไมผ้ล  

ผูฟ้้องคดีจึงมีหนังสือขอทราบขอ้เท็จจริงจากผูถู้กฟ้องคดีว่าจะมีการนาํท่ีดินส่วนท่ีเหลือไปใช้
ก่อสร้างถนนอีกหรือไม่ หากไม่ไดน้าํไปใช ้ผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะขอคืนท่ีดิน แต่ผูถู้กฟ้องคดีแจง้วา่ไม่สามารถคืนท่ีดิน
ใหไ้ดเ้น่ืองจากมีแผนจะนาํไปใชป้ระโยชน์เก่ียวกบังานทาง  

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ระยะเวลาล่วงเลยเกือบ 10 ปีแลว้ นบัแต่มีการตราพระราชกฤษฎีกาเวนคืน ยงัไม่มี
การนาํท่ีดินไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องการเวนคืน ผูถู้กฟ้องคดีจึงตอ้งคืนท่ีดินใหก้บัเจา้ของเดิม โดยไม่มีสิทธิ 
ท่ีจะนาํท่ีดินไปใชป้ระโยชน์อ่ืนใด จึงยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีคืนท่ีดิน
ส่วนท่ีเหลือดงักล่าว 

ผูถู้กฟ้องคดีให้การวา่ ไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะเวนคืนท่ีดินมาแลว้ไม่นาํไปใชป้ระโยชน์ และในปัจจุบนั
ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการคืนท่ีดินและกาํหนดใหช้ดใชค้่าทดแทนในราคาเท่าใด อีกทั้งผูถู้กฟ้องคดี
มีแผนท่ีจะนาํท่ีดินส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนไปใชป้ระโยชน์งานทาง ซ่ึงตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 มิไดห้มายความเฉพาะการสร้างถนนเท่านั้น แต่มีโครงการจะนาํพ้ืนท่ีดงักล่าวไปจดัสร้างศูนยบ์าํรุงรักษา
ทางหลวง เพ่ือใชดู้แลและบาํรุงรักษาทางหลวงชนบทในความรับผิดชอบ ประกอบกบัทางจงัหวดัไดข้อใชพ้ื้นท่ีบริเวณ
ดงักล่าวเป็นจุดจาํหน่ายไมด้อกไมป้ระดบัและก่ิงพนัธ์ุไมผ้ล ผูฟ้้องคดีจึงอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีชัว่คราว และท่ีดินดงักล่าว
เป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน ตามมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จะโอนคืนไดก้็แต่โดย
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น   

ผู้ถูกฟ้องคดจีะต้องคนืทีด่นิในส่วนทีเ่หลอืจากการใช้ประโยชน์ตามพระราชกฤษฎกีากาํหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณทีท่ีจ่ะเวนคนืฯ ให้แก่ผู้ฟ้องคดหีรือไม่ ? 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา่ พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนฯ พ.ศ. 2537 
และพ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์ของการเวนคืนท่ีดินพิพาทเพ่ือใชใ้นการก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ้ าและถนน
ภายในกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด แต่เม่ือครบกาํหนดเวลา ท่ีดินบางส่วนก็ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ การนาํท่ีดินพิพาทไปให้
สหกรณ์จงัหวดัจดัตั้งศูนยจ์าํหน่ายไมด้อกไมป้ระดบัและก่ิงพนัธ์ุไมผ้ล จึงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการเวนคืน 
และถึงแมปั้จจุบนัท่ีดินท่ีพิพาทไดล้งทะเบียนเป็นทางหลวงชนบท และผูถู้กฟ้องคดีมีโครงการท่ีจะนาํท่ีดินพิพาทไป
ก่อสร้างเป็นศูนยบ์าํรุงรักษาทางหลวงตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 กไ็ม่อาจถือไดว้า่เป็นการนาํท่ีดินท่ีถูก
เวนคืนไปใช้เพ่ือการอ่ืนและโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย เพราะการอ่ืนท่ีจะใช้ก็ตอ้งเป็นกิจการอ่ืนท่ีมีลกัษณะ 
ความจาํเป็นตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 และมาตรา 36 
วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 คือ การอนัเป็นสาธารณูปโภค การอนัจาํเป็นเพ่ือ

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 12 เมษายน 2557)  
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การป้องกนัประเทศ การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผงัเมือง การพฒันาการเกษตร การอุตสาหกรรมหรือการปฏิรูป
ท่ีดิน เป็นตน้  ดงันั้น ผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่มีอาํนาจใดท่ีจะยึดถือท่ีดินท่ีพิพาทต่อไป จึงตอ้งคืนท่ีดินส่วนท่ีเหลือให้แก่ 
ผูฟ้้องคดีตามมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นการคืนท่ีดินแก่ผูฟ้้องคดีตามท่ี
รัฐธรรมนูญกาํหนดใหผู้ถู้กฟ้องคดีตอ้งกระทาํ ไม่ใช่เป็นการโอนท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1305 
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.788/2556) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับหน่วยงานทางปกครองท่ีใชอ้าํนาจในการเวนคืนท่ีดินของเอกชน 
เพ่ือใชใ้นกิจการของรัฐ ซ่ึงเอกชนท่ีถกูเวนคืนนั้นไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะสละกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นใหแ้ก่รัฐ แต่ประสงคท่ี์
จะให้ท่ีดินเป็นไปเพ่ือประโยชน์ตามท่ีมีพระราชกฤษฎีกาฯ เวนคืนท่ีดินนั้นๆ เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 49 วรรคสาม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 42 ไดก้าํหนด
เก่ียวกบัการใชท่ี้ดินตามวตัถุประสงคข์องการเวนคืนท่ีดินไวใ้นลกัษณะเดียวกนัว่า ถา้มิไดใ้ชเ้พ่ือการนั้นภายในเวลา 
ท่ีกาํหนด ตอ้งคืนให้เจา้ของเดิมหรือทายาท  ฉะนั้น หากมิไดมี้การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามวตัถุประสงค ์
และเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนขอคืนท่ีดิน หน่วยงานมีหน้าท่ีตอ้งคืนท่ีดินให้เจา้ของท่ีดิน ไม่มีอาํนาจท่ีจะยึดถือท่ีดิน 
อีกต่อไป ครับ ! 

 นายปกครอง 

 


