
“ไม่ใช่ผู้อยู่ในพืน้ทีอ่นัตราย...ขอให้ระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญ (ไม่) ได้ ?” 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองของผูไ้ดรั้บ
ความเดือดร้อนจากการท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  

ข้อเท็จจริงในคดีนี้ก็คือ นายกเทศมนตรีได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการลานตากกากมัน
สาํปะหลงัให้แก่นาย น. ซ่ึงเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและในการประกอบกิจการดงักล่าว มิไดมี้การป้องกนั
มลพิษให้ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ทาํให้ส่งกล่ินเหม็น ปล่อยนํ้ าเสียลงสู่ท่ีนาของประชาชน มีฝุ่ นละอองกระจาย 
ไปทัว่ ก่อใหเ้กิดเหตุเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนในบริเวณใกลเ้คียงและเจบ็ป่วยเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ 

ผูฟ้้องคดีรายน้ี มีท่ีพกัอาศยัและปฏิบติังานในสาํนกังานเทศบาล ซ่ึงอยูใ่กลเ้คียงกบัสถานท่ีประกอบ
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพดงักล่าว จึงมีหนงัสือถึงนายกเทศมนตรี (ผูถู้กฟ้องคดี) ในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขอให้ระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญดงักล่าว โดยเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการ แต่กมิ็ไดรั้บการแกไ้ข กลบัต่ออายใุบอนุญาตประกอบกิจการใหก้บันาย น.  

ผูฟ้้องคดีเห็นว่านายกเทศมนตรีละเลยต่อหนา้ท่ีไม่ระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญ จึงนาํคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครอง โดยขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการและให้หา
แนวทางหรือมาตรการเยยีวยาผลกระทบจากการละเลยต่อหนา้ท่ีดงักล่าว   

ประเด็นสําคัญของคดี น้ี คือ  หลังจากท่ีผู ้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้ นต้นแล้ว 
และในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ผูฟ้้องคดีได้ยา้ยออกจากพื้นท่ีท่ีมีการประกอบกิจการดังกล่าว   
ดงันั้น ศาลปกครองจะรับคดีน้ีไวพิ้จารณาหรือไม่ ?  เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542  กาํหนดหลกัการสาํคญัเก่ียวกบัการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีไวว้า่จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดแ้ละการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือ
ความเสียหายหรือยติุขอ้โตแ้ยง้ตอ้งมีคาํบงัคบัของศาลตามท่ีกฎหมายกาํหนด (มาตรา 42 วรรคหน่ึง และมาตรา 72 วรรคหน่ึง) 

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) และเม่ือขณะท่ียืน่ฟ้องคดีน้ี ผูฟ้้องคดีมีท่ีพกัอาศยัและปฏิบติังานในสาํนกังานเทศบาล ผูฟ้้องคดี
ยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ อนัเน่ืองจากการละเลย
ต่อหน้าท่ีในเร่ืองดงักล่าว (ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง) และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายตอ้งมี 
คาํบงัคบัของศาล โดยสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีภายในระยะเวลาท่ี 
ศาลปกครองกาํหนด (ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (2)) ผูฟ้้องคดีจึงมีสิทธิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครอง  

แต่การท่ีศาลปกครองจะดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไปจนถึงชั้นมีคาํพิพากษาและกาํหนด 
คาํบงัคบัใหต้ามคาํขอของผูฟ้้องคดีนั้น จะตอ้งปรากฏดว้ยวา่ความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บยงัคงดาํรงอยู่
และการพิจารณาคดีของศาลมีประโยชน์แก่การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีหรือเป็นกรณีท่ีจาํตอ้งมี
คาํบงัคบัของศาลจึงจะทาํให้ความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บสามารถปลดเปล้ืองได ้เม่ือเหตุเดือดร้อน
รําคาญท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บจากการละเลยต่อหนา้ท่ีของผูถ้กูฟ้องคดีตามขอ้อา้งของผูฟ้้องคดีไม่ไดมี้ผลกระทบต่อผูฟ้้องคดี
อีกต่อไป นบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดย้า้ยออกจากพื้นท่ีท่ีมีการประกอบกิจการดงักล่าวแลว้ และผูฟ้้องคดีมีคาํขอให้ศาล 
มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดโดยให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 29 มีนาคม 2557)  



2 

ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ไม่มีผลเป็นการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี การพิจารณาคดีต่อไป
จนกระทัง่มีคาํพิพากษาจึงไม่เป็นประโยชน์แก่การแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี  

นอกจากน้ี การขอให้ผูถู้กฟ้องคดีหาแนวทางหรือมาตรการเยียวยาผลกระทบจากการละเลยต่อ
หน้าท่ีดงักล่าว ก็ไม่ใช่การขอให้ผูถู้กฟ้องคดีชดใชค้่าสินไหมทดแทนแต่อย่างใด  จึงมีคาํสั่งยืนตามคาํพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีคาํสั่งใหจ้าํหน่ายคดีจากสารบบความ(คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 916/2556) 

จากคาํพิพากษาขา้งตน้จึงเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีว่า ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง นอกจากผูมี้สิทธิฟ้อง
คดีจะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจ้ากการ
กระทาํทางปกครอง (การใชอ้าํนาจหรือการละเลยต่อหนา้ท่ี) ของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ คาํขอของ
ผูฟ้้องคดีจะตอ้งเป็นคาํขอท่ีศาลปกครองมีอาํนาจออกคาํบงัคบัไดแ้ละจะตอ้งมีผลเป็นการแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหายใหก้บัผูฟ้้องคดีดว้ย ครับ ! 

นายปกครอง 

 


