
ไม่ได้แจ้งย้ายออก ... ไฉน ? มช่ืีอผู้อืน่เข้ามาอยู่ในทะเบียนบ้านแทน ! 
 

  ทะเบียนบา้นเป็นเอกสารสําคญัของทางราชการท่ีไม่เพียงแต่แสดงรายละเอียดท่ีตั้งของบา้นและ
รายการต่างๆ ของผูอ้ยูใ่นบา้น ทั้งช่ือนามสกุล เลขประจาํตวัประชาชน ฯลฯ แต่ยงัเป็นเอกสารยนืยนัตวับุคคลของผูท่ี้มีช่ือ
สาํหรับการใชสิ้ทธิหรือขอรับประโยชน์ต่างๆ ท่ีกฎหมายรับรองไว ้ 

ปัจจุบนัจึงเกิดเป็นปัญหาใหเ้ห็นอยูเ่สมอวา่มีการสวมช่ือบุคคลในรายการทะเบียนบา้นหรือแจง้ยา้ย
บุคคลผูมี้ช่ือในทะเบียนบา้น โดยเจา้บา้นหรือผูมี้ช่ือในทะเบียนบา้นไม่รู้เร่ืองหรือไม่มีส่วนรู้เห็น ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่ได้
ก่อให้เกิดความเสียหายแต่เฉพาะกบัผูเ้ป็นเจา้บา้นหรือผูมี้ช่ือในรายการทะเบียนบา้นเท่านั้น แต่มีผลไปถึงการบริหาร
ราชการแผน่ดิน  และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากเป็นการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี ยอ่มถือเป็นการกระทาํ
ความผดิทางวนิยัท่ีอาจทาํใหต้อ้งถกูลงโทษไล่ออกจากราชการ 
  ดังเช่นคดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นเร่ืองของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในงาน 
บตัรประจาํตวัประชาชนไดล้งนามในฐานะผูแ้จง้ยา้ยออกรายการบุคคลของนางสาว ว. ไปยงัอีกบา้นเลขท่ีหน่ึง และ 
มีบุคคลอ่ืนสวมตวัเป็นนางสาว ว. โดยเปล่ียนช่ือสกุลและจดัทาํบตัรประจาํตวัประชาชน โดยนางสาว ว. ไม่ทราบเร่ือง 
จนกระทัง่ นางสาว ว. ไดข้อทาํบตัรประจาํตวัประชาชนใหม่เน่ืองจากบตัรเดิมหมดอาย ุจึงทราบเร่ืองดงักล่าว 
  หลงัจากนั้นจึงไดมี้การสอบสวนขอ้เท็จจริงปรากฏว่า นาย พ. ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองระดบั 3 
(ผูฟ้้องคดี) ไดข้อให้นาง ธ. เสมียนฝึกหัดช่วยเขียนใบแจง้ยา้ยท่ีอยูใ่ห้แก่นางสาว ว. โดยอา้งวา่เป็นญาติ และเม่ือนาง ธ.  
ไดเ้รียกนางสาว ว. มาลงช่ือ ผูฟ้้องคดีกลบัแจง้ว่าเจา้ตวัไปถ่ายรูป และไดล้งช่ือในใบแจง้ยา้ยดงักล่าวเอง จากนั้นนาง ธ. 
ไดน้าํใบแจง้ยา้ยเสนอต่อปลดัอาํเภอ ซ่ึงก่อนท่ีปลดัอาํเภอจะลงนามอนุมติัไดส้อบถามผูฟ้้องคดีวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีเหตุใด
จึงเป็นผูแ้จง้ยา้ยออก ผูฟ้้องคดีแจง้วา่รู้จกักบัเจา้บา้น นบัถือเป็นญาติพ่ีนอ้ง ปลดัอาํเภอจึงไดล้งนามอนุมติั 

ต่อมา หลงัจากมีการสอบสวนทางวินัยแลว้ ผูว้่าราชการจงัหวดัจึงมีคาํสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน 
ผูฟ้้องคดี 1 ขั้น แต่อธิบดีกรมการปกครองมีคาํสั่งเพ่ิมโทษเป็นไล่ออกจากราชการ 

ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองใหเ้พิกถอนคาํสั่งดงักล่าว โดยอา้งวา่ลายมือช่ือท่ีปรากฏใน
คาํร้องขอแจง้ยา้ยไม่ใช่ของผูฟ้้องคดี เน่ืองจากตนปฏิบติังานบตัรประจาํตวัประชาชน ไม่ไดมี้หนา้ท่ีแจง้ยา้ยบุคคลออกจาก
ทะเบียนบา้น 

 พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีซ่ึงปฏิบติังานบตัรประจาํตวัประชาชน ไม่ไดมี้หนา้ท่ีแจง้ยา้ยบุคคลออกจาก
ทะเบียนบา้นต้องรับผิดในทางวินัยหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ปลดัอาํเภอและนาง ธ. ให้การมีนํ้ าหนกัสอดคลอ้งตอ้งกนัวา่ผูฟ้้องคดี
เป็นผูล้งนามในใบแจง้ยา้ยและมิไดมี้สาเหตุโกรธเคืองกนัมาก่อน  อีกทั้งปลดัอาํเภอถูกลงโทษทางวินัยอนัเน่ืองจาก 
กรณีน้ีพร้อมกบัผูฟ้้องคดีแลว้ ส่วนนาง ธ. เป็นเสมียนฝึกหัดผูช่้วยเหลือเจ้าพนักงานเท่านั้น ไม่ได้มีอาํนาจหน้าท่ี
รับผิดชอบโดยตรงและเขียนคาํร้องตามคาํสั่งผูฟ้้องคดี และแมข้อ้เทจ็จริงจะรับฟังยติุไม่ไดว้า่ลายมือช่ือเป็นของผูฟ้้องคดี
หรือไม่ แต่ผูฟ้้องคดีปฏิบติังานอยูส่าํนกัทะเบียนและไม่ไดมี้เร่ืองบาดหมางกบัเพ่ือนร่วมงานหรือผูบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะ
ใส่ความหรือแอบอา้งปลอมลายมือช่ือของผูฟ้้องคดีเพ่ือกลัน่แกลง้  นอกจากน้ี ผูฟ้้องคดีก็เคยถูกลงโทษกรณีกระทาํผิด
วินัยในเร่ืองยา้ยท่ีอยูแ่ละจดัทาํบตัรประจาํตวัประชาชนให้แก่บุคคลไม่มีสัญชาติไทยโดยมิชอบมาแลว้ ซ่ึงมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงและเกิดข้ึนในเวลาไล่เล่ียกบัการกระทาํคร้ังน้ี 

พฤติการณ์จึงเช่ือไดว้่าผูฟ้้องคดีเป็นผูด้าํเนินการยื่นคาํร้องและลงช่ือในใบคาํร้องขอแจง้ยา้ยของ
นางสาว ว. จริง ซ่ึงเป็นการอาศยัโอกาสในตาํแหน่งหน้าท่ีของตนดาํเนินการแจง้ยา้ย เพ่ือมีเจตนาให้ผูอ่ื้นหรือบุคคล 
ต่างดา้วนาํไปสวมตวัเพ่ือนาํไปจดัทาํบตัรประจาํตวัประชาชนอนัเป็นการแจง้ยา้ยท่ีเป็นเท็จ ทาํให้เกิดความเสียหาย 
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แก่นางสาว ว. และทาํให้ราชการเสียหาย และเป็นภยัต่อความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ ถือเป็น 
ผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงอนัเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง การมีคาํสั่งเพ่ิมโทษผูฟ้้องคดีเป็นไล่ออกจากราชการจึงชอบ
ดว้ยกฎหมายแลว้ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 553/2556) 
  คดีน้ีนอกจากจะเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐว่า ตอ้งปฏิบติัราชการดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริตและรอบคอบ ไม่อาศยัโอกาสในตาํแหน่งหนา้ท่ีของตนแสวงหาประโยชน์สําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เพราะการทาํให้
ราชการไดรั้บความเสียหายจากการใชอ้าํนาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบ มิไดส่้งผลกระทบแต่เฉพาะตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานของ
ตนเองเท่านั้น แต่ส่งผลกระทบต่อระบบบริหารราชการแผ่นดินทั้งหมด และปัจจุบนัพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ไดคุ้ม้ครองประชาชนคนไทยทุกคนให้สามารถตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของตนได ้และหากพบวา่ขอ้มูล
ท่ีอยูใ่นความคุม้ครองดูแลของหน่วยงานของรัฐนั้นไม่ถูกตอ้งกส็ามารถขอใหแ้กไ้ขไดค้รับ ! 
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