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สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 

 
ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีเป็นผูก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้ น 

อยู่ในสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูท้าํละเมิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระทาํการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นชาํระเงินดงักล่าวภายในเวลา
ท่ีกาํหนดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั  

คดีท่ีนาํมาเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี  
เป็นเร่ืองใกลต้วัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินการคลงัของหน่วยงาน และผูบ้งัคบับญัชา 

ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัหน้าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัการเงิน การคลงั 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคดีน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั “ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล” ท่ีมีอาํนาจอนุมติั
การเบิกจ่ายเงินตามขอ้ ๖๑ และขอ้ ๖๖ มีหน้าท่ีในฐานะกรรมการเก็บรักษาเงินตามขอ้ ๒๘ และขอ้ ๒๙ ตลอดจน
หน้าท่ีในการรับส่งเงินและการตรวจเงินตามขอ้ ๓๖ ขอ้ ๓๘ ขอ้ ๓๙ และขอ้ ๘๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่ละเลยต่อหนา้ท่ีจนเป็นเหตุให้เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระทาํการ
ทุจริตยกัยอกเงินท่ีเบิกจากธนาคารเกินกวา่รายจ่ายตามฎีกาถอนเงินไปเป็นของตนเอง ตลอดจนยกัยอกเงินรายไดข้อง
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจากการจดัเกบ็ภาษี ค่าธรรมเนียม ลงรายการเงินฝากธนาคารในบญัชีเงินสดแต่ไม่ไดน้าํฝากจริง
และยกัยอกเงินสดส่วนท่ีเหลือโดยไม่นาํฝากเขา้บญัชี และยงัไดจ้ดัทาํบญัชีต่างๆ โดยลงรายการเป็นเทจ็  

จากการสอบสวนขอ้เท็จจริง ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (องค์การบริหารส่วนตาํบล) มีความเห็นว่า ผูฟ้้องคดี 
ซ่ึงเป็น “ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล” ดงักล่าวกระทาํการโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  
จึงได้ออกคาํสั่งเรียกให้ผูฟ้้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผูฟ้้องคดีเห็นว่าตนเอง 
ไม่ได้กระทําละเมิด  เ น่ืองจากไม่มีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการรับเงิน  
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑  
หลงัจากอุทธรณ์คาํสั่ง และผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ (ผูว้่าราชการจงัหวดั) เห็นดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ความรับผิดทางละเมิดท่ีให้ผู ้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  ผู ้ฟ้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องต่อ 
ศาลปกครองขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเรียกให้ผูฟ้้องคดีชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทน 

“ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล” ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่
เจ้าหน้าทีก่ารคลงักระทาํการทุจริตดงักล่าวหรือไม่? เพยีงใด?  

ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗  ประธานกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตาํบล มีหน้าท่ีบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามมติ ขอ้บงัคบัและ
แผนพฒันาตาํบล และรายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินให้สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทราบอยา่งนอ้ย 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖) 
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ปีละสองคร้ัง  และในการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ตามนยัมาตรา ๕๘ วรรคสามและมาตรา ๕๙ (๑) และ (๓) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั  

ข้อเทจ็จริงท่ีรับฟังเป็นท่ียติุในคดีนี ้คือ ผูฟ้้องคดี (ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล)  
ไดล้งนามในใบถอนเงินและเช็คเบิกเงินโดยไม่มีฎีกาหรือจาํนวนเงินเกินกวา่จาํนวนเงินในฎีกา ในปีงบประมาณ ๒๕๔๓ 
จาํนวน ๙ ฉบบั ปีงบประมาณ ๒๕๔๔ จาํนวน ๒๗ ฉบบั ปีงบประมาณ ๒๕๔๕ จาํนวน ๓๒ ฉบบั ลงนามในสมุดบญัชี 
เงินคงเหลือประจาํวนั ในฐานะเป็นกรรมการเกบ็รักษาเงินและประธานกรรมการบริหารโดยไม่ตรวจสอบวา่มีการลงรายการ
จริงเท็จอยา่งไร ลงนามในใบถอนเงิน และเช็คเบิกเงินโดยมอบให้บุคคลเพียงคนเดียวไปถอนเงิน ไม่เคยตรวจสอบ
สมุดบญัชีเงินฝากธนาคารของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ตั้งแต่ดาํรงตาํแหน่ง จนพบการทุจริตเป็นเวลากว่า ๒ ปี ๓ เดือน  
และในฐานะประธานกรรมการเก็บรักษาเงิน ผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้งมอบหมาย ไม่มีการตรวจสอบ 
ตวัเงิน หรือเอกสารแทนตวัเงิน  
 จากพฤติการณ์ดงักล่าว ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีเป็นประธานกรรมการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ซ่ึงอยู่ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดรับผิดชอบการบริหารกิจการของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ และเป็น
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจอนุมติัการเบิกจ่ายเงินของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ อีกทั้ง 
มีหนา้ท่ีในฐานะกรรมการการเก็บรักษาเงิน ตลอดจนหนา้ท่ีในการรับส่งเงินและการตรวจเงิน การท่ีผูฟ้้องคดีละเวน้ 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นระเบียบเกี่ยวกับการเงินกําหนดขึ้นเพื่อให้ 
ผู้ที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด เพื่อป้องกันมิให้เกิดข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินการบัญชีและไม่ให้มี
การทุจริตเงินของทางราชการ จนเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีการคลงัทาํการทุจริตไดอ้ย่างต่อเน่ืองในช่วงเวลาท่ีผูฟ้้องคดี
ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงถือไดว้า่ผูฟ้้องคดีกระทาํละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง โดยละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายและระเบียบกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั และไม่ควบคุม ดูแล และตรวจสอบ
การปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปโดยถูกตอ้งตามระเบียบ และกฎหมาย จนทาํให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑ จึงเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑  
 ผูฟ้้องคดีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํละเมิดดงักล่าว (คาํพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. ๑๘๕/๒๕๕๖) 
 คดีน้ีน่าจะเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีเก่ียวกับการเงินทุกคนทั้ งในฐานะ
ผูป้ฏิบติังานและในฐานะผูบ้งัคบับญัชาหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ทาํหนา้ท่ีอนุมติัการเบิกจ่ายเงินวา่ การทุจริตยกัยอก
เงินของทางราชการไม่เพียงแต่จะทาํให้ผูก้ระทาํตอ้งรับผิดทางวินัยเท่านั้น ยงัตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
จากการกระทาํละเมิดอีกดว้ย โดยเฉพาะผูท่ี้อยูใ่นฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาหรือไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีตรวจสอบ 
ควบคุมดูแล แม้จะมิได้เป็นผูร่้วมกระทาํการทุจริตด้วย หากการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปด้วยความประมาทเลินเล่อ 
อยา่งร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใชเ้ป็นโอกาสทุจริตยกัยอกเงินหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นการก่อให้เกิด
ความเสียหายให้แก่ทางราชการ ก็จะตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ยตามส่วน 
ท่ีเป็นธรรม 

 
      


