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“สถานีรถไฟฟ้า” ขนาดที่ (ไม่) ใหญ่ ? เกินจําเป็น 
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สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

อีกไม่นานชาวกรุงเทพมหานครหลายคนจะได้รับประโยชน์จากการดําเนินโครงการรถไฟฟ้า 
ทั้งสายสีม่วงและสายสีนํ้าเงิน ซึ่งแม้เจ้าของที่ดินบางรายอาจสูญเสียประโยชน์จากการที่ต้องถูกเวนคืนที่ดิน 
เพ่ือนํามาใช้ในกิจการดังกล่าว และถึงแม้จะเข้าใจได้ว่าการดําเนินโครงการรถไฟฟ้าทั้งสองสายมีประโยชน์ 
ต่อการเดินทางของประชาชนและเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนต้องยอมรับในการกระทําดังกล่าว แต่ก็อดคิดไม่ได้ว่า
โครงการก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน เช่น สถานีรถไฟฟ้า อาคารจอดรถ หรือศูนย์ซ่อมบํารุง ใช้พ้ืนที่เกินความจําเป็น
อันทําให้ได้รับความเสียหายจากการถูกเวนคืนมากเกินความจําเป็นหรือไม่ 

ดังเช่น คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัวฉบับน้ี ได้นําคดีพิพาทกรณีที่เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนได้ฟ้อง
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าสร้างสถานีรถไฟฟ้าให้มีขนาดใหญ่ “เกินความจําเป็น”  
ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยโดยนําหลักกฎหมายสําคัญคือ “หลักความได้สัดส่วน” มาวินิจฉัย  
โดยหลักความได้สัดส่วนน้ีมีสาระสําคัญในอันที่จะจํากัดการใช้อํานาจของฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐว่า
ถึงแม้จะได้มีการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์สาธารณะก็ตาม แต่การใช้อํานาจดังกล่าว 
ก็จะต้องคํานึงถึงดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะกับผลกระทบหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับเอกชน  
ดังน้ัน คดีน้ีจึงไม่เพียงแต่จะทําให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้และเข้าใจถึงการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการดําเนินโครงการรถไฟฟ้าทั้งสายสีม่วงและสายสีนํ้าเท่าน้ัน หากแต่ยังเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดี
สําหรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ อ่ืนๆ อันเป็นไป 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอีกด้วย  

คดีน้ีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย) ได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะดําเนินการเพื่อกิจการขนส่งมวลชน ในท้องที่อําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ่ 
และอําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือดําเนินโครงการ
ก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีม่วง ระยะทาง ๒๓ กิโลเมตร และได้กําหนดให้ทําการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าเตาปูน 
ซึ่งเป็นสถานีร่วมให้มีขนาดกว้าง ๒๐ เมตร และยาว ๒๐๐ เมตร ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินในบริเวณ
ที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะดําเนินการเวนคืนเพ่ือดําเนินการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าเตาปูน เห็นว่า การกําหนดขนาดที่ต้ัง
ของสถานีดังกล่าวเป็นการกําหนดที่เกินความจําเป็นที่จะต้องใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน โดยเห็นว่า
รถไฟฟ้า ๑ ขบวน จะมีตู้สําหรับผู้โดยสาร ๓ ตู้ ยาวตู้ละ ๓๐ เมตร รวม ๙๐ เมตร ความยาวของสถานี 
จึงไม่น่าจะเกิน ๑๒๐ เมตร การก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าจึงเป็นไปโดยไม่เหมาะสมและสร้างความเดือดร้อนให้แก่
ผู้ฟ้องคดีและประชาชนในบริเวณดังกล่าว จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดขอเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะดําเนินการเพ่ือกิจการขนส่งมวลชนฯ ดังกล่าว ในส่วนที่ทับที่ดินของผู้ฟ้องคดี 

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โต้แย้งว่า การดําเนินการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าและสถานีร่วมรถไฟฟ้าเตาปูน 
เป็นการดําเนินการตามที่ได้รับมอบหมายและเห็นชอบจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ (คณะรัฐมนตรี) พร้อมทั้งได้จัดทํา
รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาเรียบร้อยแล้ว  
และขนาดของสถานีรถไฟฟ้าเตาปูนได้รับการออกแบบให้เป็นสถานีร่วมสําหรับเปลี่ยนถ่ายผู้โดยสารระหว่าง
รถไฟฟ้าสายสีม่วงและรถไฟฟ้าสายสีนํ้าเงิน จึงมีขนาดใหญ่กว่าสถานีปกติทั่วไป เพ่ือรองรับการเดินรถ 
ทั้งในแบบ ๓ ตู้ต่อขบวน และ ๖ ตู้ต่อขบวน ส่วนแนวเขตทางจะกันเขตที่ดินให้มีเขตห่างจากขอบโครงการ 



ข้างละ ๓ เมตร เป็นพ้ืนที่ก่อสร้างและเป็นเขตระบบรถไฟฟ้าเมื่อก่อสร้างเสร็จ อีกทั้งเป็นความจําเป็นที่จะต้อง
รองรับปริมาณผู้โดยสารที่จะเพ่ิมจํานวนขึ้น  

คดีน้ีเป็นกรณีที่เก่ียวกับการเวนคืนที่ดินเพ่ือนําไปใช้ในกิจการอันจําเป็นเพ่ือการสาธารณูปโภค
หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะในด้านต่างๆ ซึ่งโดยหลักรัฐจําต้องดําเนินการไปตามหลักเกณฑ์และกฎระเบียบที่
กฎหมายได้กําหนดไว้ โดยเฉพาะในเรื่องของการดําเนินกิจการทางด้านขนส่งมวลชนซึ่งถือเป็นการดําเนิน
กิจการที่มีความสําคัญซึ่งมีขนาดใหญ่และมีมูลค่าการลงทุนสูง อีกทั้งการดําเนินกิจการดังกล่าวยังอาจส่งผล
กระทบเป็นวงกว้าง ทั้งต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคม ระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศโดยรวม  
ดังน้ัน พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการขนส่งมวลชน พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงกําหนดว่า 
ก่อนที่รัฐจะดําเนินการก่อสร้างกิจการที่เก่ียวกับการขนส่งมวลชนจะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (อย่างไรก็ตาม นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ มาตรา ๕๗ 
วรรคสอง และมาตรา ๖๗ วรรคสอง กําหนดว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
หรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่มีขนาดใหญ่และอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียอ่ืนใด นอกจากจะต้องดําเนินการไปตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดแล้วยังต้องจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงประกอบด้วย) และถ้ามีความจําเป็นต้องใช้
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือดําเนินกิจการรถไฟฟ้าโดยไม่จําเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ จะตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะดําเนินการก่อสร้างก็ได้ โดยให้ระบุถึงความประสงค์ของการเวนคืนที่ดิน 
หน่วยงานที่จะดําเนินการ และกําหนดเขตที่ดินเท่าที่จําเป็นในบริเวณที่ที่จะดําเนินการ 

ดังน้ัน ประเด็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะดําเนินการ 
เพ่ือกิจการขนส่งมวลชนฯ เพ่ือดําเนินโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีม่วง ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? น้ัน  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะดําเนินการ
เพ่ือกิจการขนส่งมวลชนฯ ดังกล่าว ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดหา
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการขนส่งมวลชน พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งให้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี
ที่จะดําเนินการก็ได้ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีอํานาจหน้าที่ตามความจําเป็นในการเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้า และการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีเป็นการเสนอ 
โดยกระทรวงคมนาคมและผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ พร้อมทั้งได้ส่งร่างให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ 
ก่อนประกาศใช้  ดังน้ัน การตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงได้ตราโดยอาศัยอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
รับรองไว้และได้ดําเนินการตามขั้นตอนรวมทั้งกระบวนการโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

ส่วนปัญหาว่า การกําหนดเขตที่ดินเพื่อก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าสายสีม่วงมีขนาดใหญ่กว่า
สถานีปกติทั่วไป อันจะถือเป็นการกําหนดเขตที่ดินเกินกว่าความจําเป็นและสร้างภาระให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
ที่ดินเกินสมควร หรือไม่ ? มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
บัญญัติว่า สถานีรถไฟฟ้า หมายความว่า อาคารและสถานท่ีซึ่งใช้เป็นที่จอดรถไฟฟ้าเพ่ือรับและส่งคนโดยสาร 
และให้หมายความรวมถึงอาณาบริเวณ ตลอดจนอุปกรณ์ที่ใช้ในการให้บริการ อํานวยความสะดวก และความปลอดภัย
ในกิจการรถไฟฟ้าด้วย  ดังน้ัน การสร้างสถานีรถไฟฟ้าจึงมิใช่การสร้างเพียงตัวสถานีและรางรถไฟฟ้าเท่าน้ัน 
แต่ต้องรวมถึงบริเวณที่ใช้เพ่ืออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้โดยสารด้วย ตลอดจนถึงบริเวณ 
ที่เก็บเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการบํารุงรักษาและความปลอดภัยของสถานี การออกแบบสถานีโดยมี 
ความกว้าง ๒๐ เมตร ความยาว ๒๐๐ เมตร เพ่ือรองรับขบวนรถไฟฟ้าสายสีม่วงกับสายสีนํ้าเงินจํานวน ๓ ถึง 
๖ ตู้ มีทางขึ้นลงสี่จุดและมีเขตทางห่างจากขอบโครงการข้างละ ๓ เมตร เพ่ือความปลอดภัยของระบบ 
การขนส่งผู้โดยสารและประชาชนในบริเวณสถานี จึงเป็นการดําเนินการตามความเหมาะสมโดยได้คํานึงถึง



(วารสารกรมประชาสมัพนัธ์ คอลมัน์กฎหมายใกล้ตวั ฉบบัเดือนสงิหาคม ๒๕๕๖) 

หลักแห่งความได้สัดส่วนเพื่อให้มีผลกระทบต่อประโยชน์ของเอกชนเพียงเท่าที่จําเป็นต่อการรักษาไว้ 
ซ่ึงประโยชน์สาธารณะ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาจราจรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะดําเนินการเพ่ือกิจการขนส่งมวลชนฯ 
ดังกล่าว จึงไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายและสร้างภาระแก่ผู้ฟ้องคดีเกินสมควรแต่อย่างใด (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๑๐๕/๒๕๕๕) 

ด้วยเหตุน้ีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวจึงวางหลักการสําคัญไว้ว่า ถึงแม้ว่า
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้ดําเนินการอย่างหน่ึง
อย่างใดเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และแม้จะได้ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการที่กฎหมายกําหนดแล้วก็ตาม  
ก็มิได้หมายความว่าจะใช้อํานาจน้ันโดยไม่คํานึงถึงผลกระทบต่อเอกชนที่จะได้รับความเสียหายอันเน่ืองจาก
การดําเนินการดังกล่าวแต่อย่างใด เพราะหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐยังต้องพิจารณาถึง 
ความเหมาะสมและความจําเป็นของการดําเนินการทั้งในด้านประโยชน์ของสาธารณะและความเสียหาย 
ที่เอกชนจะได้รับเสมอ โดยหากการดําเนินการน้ันเป็นไปตามเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าเมื่อเทียบกับความเสียหายที่เอกชนจะได้รับแล้ว ก็ถือว่าเป็นการใช้อํานาจ
โดยชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่าการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่จะก่อให้เกิดผลกระทบกับเอกชนอยู่บ้างก็ตาม  

     
 


