
(ไม่) มสิีทธิใช้ไฟฟ้า ... เพราะว่าอยู่ในทีด่นิโดยไม่ชอบ ! 
 

การมีไฟฟ้าใชเ้ป็นสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีรัฐพึงบริการให้ประชาชนอย่างเสมอภาคและเป็นสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการมีคุณภาพชีวติท่ีดีท่ีรัฐควรคุม้ครอง แต่การท่ีราษฎรบุกรุกท่ีดินอนัเป็นท่ีราชพสัดุและ
ทางราชการผูค้รอบครองท่ีราชพสัดุมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีดงักล่าวเพ่ือประโยชน์ในราชการ  จะไดรั้บความคุม้ครอง 
จากสิทธิขั้นพ้ืนฐานดงักล่าวหรือไม่ 

คดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กันฟังในฉบับน้ี เป็นเร่ืองของชาวบ้านท่ีได้รับความเดือดร้อนเน่ืองจาก 
ไม่มีไฟฟ้าใช ้ผูฟ้้องคดีซ่ึงอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นจึงฟ้องต่อศาลปกครองขอใหศ้าลมีค าสัง่ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
ติดตั้งไฟฟ้าภายในหมู่บา้น 

ข้อเท็จจริงในคดีนี ้คือ ผูฟ้้องคดีเป็นชาวบา้นของหมู่ท่ี 8 ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุ 
ไดมี้หนงัสือร้องขอใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ขความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนในพ้ืนท่ีเน่ืองจากไม่มีไฟฟ้าและประปาใช ้ 
หลงัจากนั้นผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน โดยมีหนงัสือถึงผูบ้ญัชาการศูนยก์ารทหารราบ ค่ายธนะรัชต ์
ซ่ึงเป็นผูค้รอบครองและรักษาท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ในราชการทหาร ขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขยายเขตปักเสาพาดสาย
ระบบกระแสไฟฟ้าในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 8  

แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (กองทพับก) โดยศูนยก์ารทหารราบ ค่ายธนะรัชต ์แจง้วา่พ้ืนท่ีบริเวณดงักล่าว
อยู่ระหว่างการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน และการขยายเขตปักเสาพาดสายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าในพ้ืนท่ีอาจกระทบต่อ 
การแกปั้ญหาทั้งในปัจจุบนัและอนาคต จึงขอใหช้ะลอการด าเนินการปักเสาพาดสายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าไวก่้อน  

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงยงัมิได้ด าเนินการ แต่ได้ท าการติดตั้ งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตยใ์นโครงการพลงังานแสงอาทิตยใ์หก้บัหมู่บา้นดงักล่าว  

ผูฟ้้องคดีจึงขอให้ศาลมีค าพิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (กรมธนารักษ)์ และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 อนุญาต
ใหก้ารไฟฟ้าส่วนภูมิภาคติดตั้งไฟฟ้าเพื่อใหช้าวบา้นไดมี้ไฟฟ้าใช ้

การที่ผู้ ถูกฟ้องคดีที่ 2  ไม่อนุญาตให้ด าเนินการขยายเขตปักเสาพาดสายระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
ในพืน้ดงักล่าว เป็นการกระท าทีช่อบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? โดยกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2545 ขอ้ 14 วรรคสอง และขอ้ 18 วรรคหน่ึง ก าหนดให้
กรมธนารักษ์พิจารณาอนุญาตให้ผูข้อใชท่ี้ราชพสัดุใชป้ระโยชน์ในทางราชการไดต้ามความจ าเป็น และผูใ้ชท่ี้ราชพสัดุ 
มีหนา้ท่ีดูแลและบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุนั้น  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ท่ีดินท่ีขอปักเสาพาดสายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าได้ข้ึนทะเบียน 
เป็นท่ีราชพสัดุ จึงเป็นท่ีราชพสัดุท่ีกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ โดยกรมธนารักษมี์อ านาจอนุญาตให้กองทพับก
โดยศูนยก์ารทหารราบ ค่ายธนะรัชต ์เป็นผูค้รอบครองและรักษาท่ีดินเพ่ือใชป้ระโยชน์ในราชการทหาร ศูนยก์ารทหารราบ 
ค่ายธนะรัชต ์จึงมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการปกครองดูแลและระวงัรักษาท่ีดินเพ่ือใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงค์
และภารกิจของราชการทหาร และมีสิทธิท่ีจะอนุญาตใหท้ าการติดตั้งเสาพาดสายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าในเขตพ้ืนท่ี  

เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีในดา้นยุทธศาสตร์และความมัน่คงของประเทศ 
และการบุกรุกหรือการขยายแนวเขตปักเสาพาดสายสายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าอาจกระทบต่อภารกิจของกองทพับก และเม่ือ
พิจารณาขอบเขตของการจดัท าบริการสาธารณะภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย ประกอบกบัเหตุผลความจ าเป็นท่ีตอ้ง
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในราชการทหารและความมัน่คงของประเทศ รวมถึงการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินแลว้  เห็นว่า 
การปักเสาพาดสายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าในพ้ืนท่ีดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการติดตั้งแบบถาวร จึงย่อมส่งผลกระทบต่อ
ภารกิจของศูนยก์ารทหารราบในการฝึกก าลงัพลและศึกษา ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ อีกท้ังได้มี

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 1 มีนาคม 2557)

คอลัมน์คดีปกครอง ฉบับวันเสาร์ที ่29 ตุลาคม 2554)  
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การขยายเขตบริการไฟฟ้าด้วยระบบผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลงังานแสงอาทิตย์เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ประชาชนได้มีไฟฟ้า
ใช้เบือ้งต้นแล้ว  

การท่ีผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 2 ไม่อนุญาตให้ปักเสาพาดสายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าในพืน้ท่ีพิพาท จึงเป็นการ
ใช้ดุลพินิจท่ีมีเหตุผลและอยู่ในกรอบของกฎหมาย จึงเป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 813/2556) 

คดีน้ี ถือเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับประชาชนโดยทัว่ไปเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเรียกร้องเพื่อให้รัฐคุม้ครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไดรั้บรองและคุม้ครองไวว้่า แมรั้ฐจะมีหน้าท่ีจดัให้มีระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชน แต่การใชสิ้ทธิของประชาชนก็จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 
ทั้งการเป็นผูมี้สิทธิโดยสมบูรณ์ตามกฎหมาย และการใชสิ้ทธินั้นตอ้งไม่กระทบต่อการใชสิ้ทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายของ
บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน  นอกจากน้ี ยงัเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจอยา่งเหมาะสมของ
หน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะวา่ จะตอ้งพิจารณาทั้งในดา้นอ านาจหนา้ท่ี 
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และการคุม้ครองประโยชน์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งประกอบกนัดว้ย ซ่ึงผูอ่้านสามารถศึกษารายละเอียดได้
ในค าพิพากษาศาลปกครองดงักล่าว... ครับ ! 
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