
เงนิช่วยเหลอืผู้ประสบภัย ... จ่ายตามฐานะไม่ได้ ! 
 

  คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจ่ายเงินช่วยเหลือให้กบัผูป้ระสบภยั
พิบติัจากฝนตกหนกัและลมพดัแรงทาํให้หลงัคาบา้นเสียหาย แต่ อบต. จ่ายเงินช่วยเหลือไม่เท่ากนัและไม่เหมาะสม
โดยอา้งเหตุวา่ผูเ้สียหายบางคนมีฐานะดีและเป็นขา้ราชการท่ีสามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ 
  เม่ือผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจริง และ อบต. ไดอ้นุมติัเงินเพ่ือใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั
พิบติัดงักล่าวแลว้ จะอา้งเหตุผลดงักล่าวไดห้รือไม่ ?   

ขอ้เทจ็จริงในคดีน้ี เกิดข้ึนจากการเกิดภยัพิบติัฝนตกหนกั ลมกรรโชกแรง เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 
2550 ทาํให้กระเบ้ืองหลงัคาบา้นของผูฟ้้องคดีและราษฎรหลายหลงัแตกเสียหาย ผูใ้หญ่บา้นไดร้ายงานความเสียหาย 
ต่อผูถ้กูฟ้องคดี (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล) เพ่ือขอความช่วยเหลือ โดยเฉพาะในส่วนของผูฟ้้องคดีกระเบ้ืองมุงหลงัคา
เสียหาย 80 แผ่น จากนั้นคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีผูถู้กฟ้องคดีแต่งตั้งก็ไดส้าํรวจความเสียหาย ซ่ึงผลการ
สํารวจความเสียหาย ไม่มีความแตกต่างกัน ยกเวน้เพียงบางรายการ โดยเฉพาะในส่วนของผูฟ้้องคดีมีกระเบ้ือง 
มุงหลงัคาเสียหาย 40 แผ่น และรายงานความเสียหายทั้งหมดคิดเป็นเงิน 74,050 บาท แต่ผูถู้กฟ้องคดีอนุมติัให้จดัซ้ือ
วสัดุก่อสร้างเป็นเงิน 98,060 บาท 

ต่อมาผูฟ้้องคดีไดแ้จ้งขอความช่วยเหลือและไดรั้บอนุญาตจากนายก อบต. เพ่ือซ้ือกระเบ้ืองมา
ซ่อมแซมหลงัคาบา้นก่อน จาํนวน 80 แผ่น เป็นเงิน 6,990 บาท แต่เม่ือนาํใบเสร็จไปขอรับเงิน เจา้หนา้ท่ีกลบัให้เงิน
เพียง 2,000 บาท โดยอา้งวา่ผูฟ้้องคดีมีฐานะท่ีดีอยูแ่ลว้เพราะเป็นขา้ราชการและทาํการคา้ขาย มีบา้นพกัอาศยัหลงัใหญ่ 
สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ไม่จาํตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือทั้งหมด การจดัซ้ือกระเบ้ืองจาํนวน 40 แผ่น (โดยคิดราคา
กระเบือ้ง แผ่นละ 50 บาท ) ใหผู้ฟ้้องคดีจึงมีความเหมาะสมแลว้ 
  ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีจ่ายเงิน
จาํนวนท่ีเหลือ 

การท่ีผู้ถกูฟ้องคดีไม่จ่ายเงินช่วยเหลือค่ากระเบือ้งให้ครบจาํนวนตามท่ีผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย
เป็นธรรมแก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า องค์การบริหารส่วนตาํบล (ผูถู้กฟ้องคดี) มีหนา้ท่ีตอ้งป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในเขตพ้ืนท่ีตน ตามมาตรา 67 (4) แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
พ.ศ. 2537  การท่ีผูถู้กฟ้องคดีอนุมติังบประมาณเพื่อจัดซ้ือวสัดุก่อสร้างสําหรับซ่อมแซมบา้นเรือนท่ีไดรั้บความ
เสียหาย ถือเป็นกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดเ้ลือกว่าจะให้ความช่วยเหลือโดยการจดัหาวสัดุส่ิงของให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบติั 
มิใช่การให้ความช่วยเหลือเป็นเงิน ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือเป็นกระเบ้ืองมุงหลงัคาตามรายงานความ
เสียหายเช่นกนั แต่การท่ีผูฟ้้องคดีไดข้อความช่วยเหลือและไดรั้บอนุมติัใหซ้ื้อกระเบ้ืองมาซ่อมแซมไดแ้ละนาํใบเสร็จ
มาขอรับเงินโดยเจา้หนา้ท่ีไดม้อบเงินให้ผูฟ้้องคดี 2,000 บาท และไม่ไดโ้ตแ้ยง้ แสดงวา่ผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดผ้กูพนัตาม
หลกัเกณฑห์รือวธีิการใหค้วามช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาสาธารณภยัวา่จะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือเป็นวสัดุส่ิงของเท่านั้น 
 และเม่ือความเสียหายเกิดจากภยัธรรมชาติท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
และมีระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือ จึงผกูพนัผูถู้กฟ้องคดีให้ตอ้งปฏิบติัต่อผูป้ระสบภยัดว้ยความเป็นธรรม
และอยูบ่นหลกัความเสมอภาค โดยคาํนึงถึงฐานะการคลงัของผูถ้กูฟ้องคดีประกอบกนั  

ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากบญัชีความเสียหายตามท่ีผูใ้หญ่บา้นรายงานและความเสียหายจากการรายงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงไม่แตกต่างกนัมาก และไม่แน่ชดัว่าคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดส้ํารวจ
ความเสียหายถูกตอ้ง ทั้งผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดโ้ตแ้ยง้รายงานของผูใ้หญ่บา้น จึงตอ้งรับฟังว่า กระเบ้ืองหลงัคาของผูฟ้้องคดี
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ไดรั้บความเสียหายจริง 80 แผน่ แต่การท่ีผูถู้กฟ้องคดีอา้งวา่ผูฟ้้องคดีมีฐานะดี ช่วยเหลือตวัเองได ้ไม่ตอ้งช่วยเหลือทั้งหมด 
ทั้งท่ีผูป้ระสบภยัรายอ่ืนไดรั้บการช่วยเหลือเตม็จาํนวนความเสียหายตามท่ีรายงาน และผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดมี้ปัญหาเร่ือง
งบประมาณ เน่ืองจากไดมี้การอนุมติัให้ซ้ือวสัดุก่อสร้างท่ีไดรั้บความเสียหาย เป็นจาํนวนเงินท่ีมากกว่าท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดร้ายงานความเสียหาย โดยไม่ปรากฏวา่ไดน้าํกระเบ้ืองส่วนท่ีเกินนั้นไปใชป้ระโยชน์อนัใด   

จึงเป็นการปฏิบัติต่อผู ้ฟ้องคดีแตกต่างจากผู ้ประสบภัยพิบัติรายอ่ืน  จึงไม่เป็นธรรมและ 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งให้ความช่วยเหลือแก่ผูฟ้้องคดีตามท่ีเสียหายจริง คือ กระเบ้ืองมุงหลงัคาเสียหาย
จาํนวน 80 แผน่ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 394/2556) 

คดีน้ีจึงเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายว่า เม่ือไม่มีกฎหมาย
อนุญาตให้ใชอ้าํนาจในลกัษณะท่ีเป็นการจาํกดัการใชสิ้ทธิของประชาชนหรือให้อาํนาจในทางท่ีจะเลือกปฏิบติัอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดต่อบุคคลใหแ้ตกต่างกนัได ้ฝ่ายปกครองก็ไม่อาจดาํเนินการใดๆ หรือใชอ้าํนาจในทางท่ีไม่เป็นธรรมและ
ขดัต่อหลกัความเสมอภาค ครับ ! 
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