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  การบริหารราชการของเทศบาล นายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและรับผิดชอบการบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตาม
กฎหมายตามมาตรา ๔๘ ทวิ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แลว้ นายกเทศมนตรียังมีอ านาจท่ีจะแต่งตั้ง
บุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๘ นว แห่งพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั ให้ด ารงต าแหน่ง
รองนายกเทศมนตรี เพ่ือช่วยเหลือในงานบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย  เพ่ือให้การ
ด าเนินการตามนโยบายและการบริหารกิจการของเทศบาลบรรลผุลส าเร็จ 
  อยา่งไรก็ดี รองนายกเทศมนตรีท่ีได้รับการแต่งตั้งอาจพ้นจากต าแหน่งได้ หากปรากฏว่ามีเหตุใด
เหตหุน่ึงตามท่ีมาตรา ๔๘ โสฬส แห่งพระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ก าหนดไว้ ซ่ึงเหตุแห่งการพน้จากต าแหน่ง
ของรองนายกเทศมนตรีนั้นมีดว้ยกนั ๘ กรณี โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหน่ึง การพน้จากต าแหน่ง
ตามธรรมชาติ ซ่ึงได้แก่ การตาย หรือความสมัครใจของรองนายกเทศมนตรีโดยการยื่นหนังสือขอลาออกต่อ
นายกเทศมนตรี กลุ่มท่ีสอง การพน้จากต าแหน่งเพราะมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด ได้แก่ การขาด
คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามหรือเพราะความประพฤติของรองนายกเทศมนตรี ไม่วา่จะเป็นการไปด ารงต าแหน่ง
หรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนในส่วนราชการ การรับเงินหรือประโยชน์เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ทั้งทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาหรือกิจการของเทศบาล ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนมาตรา ๔๘ จตุทศ และกลุ่มท่ีสาม 
การพน้จากต าแหน่งโดยผลของกฎหมาย ไดแ้ก่ การท่ีรองนายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งพร้อมกบันายกเทศมนตรี 
หรือเพราะเหตนุายกเทศมนตรีมีค าส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง (มาตรา ๔๘ โสฬส วรรคหน่ึง (๒)) 
  ส าหรับการพน้จากต าแหน่งของรองนายกเทศมนตรีโดยเหตุท่ีนายกเทศมนตรีมีค าสั่งให้พน้จาก
ต าแหน่งตามมาตรา ๔๘ โสฬส วรรคหน่ึง (๒) นั้น แม้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔๘ เตรส (๓)  
จะบัญญัติให้อ านาจแก่นายกเทศมนตรีในการแต่งตั้งบุคคลท่ี มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเป็น 
รองนายกเทศมนตรีก็ตาม แต่มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการมีค าส่ังถอดถอนรองนายกเทศมนตรี 
ท่ีตนแต่งตั้งไว้  ดังน้ัน หากนายกเทศมนตรีประสงค์จะใช้อ านาจของตนถอดถอนรองนายกเทศมนตรีท่ีมีพฤติกรรม 
ไม่เหมาะสมท าให้การบริหารงานขาดเอกภาพ ไม่สนองนโยบาย โดยออกค าส่ังให้รองนายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่ง
จะถือเป็นการใช้ดลุพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ดังเช่นคดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังในคอลมัน์ระเบียบ
กฎหมายฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของนายกเทศมนตรีมีค าสั่งถอดถอนรองนายกเทศมนตรี (ผูฟ้้องคดี) ให้พน้จากต าแหน่ง 
เน่ืองจากเห็นว่าประพฤติตนไม่เหมาะสมท่ีจะให้เป็นรองนายกเทศมนตรีต่อไป โดยปฏิบัติงานนโยบายบางประการ 
ท่ีนายกเทศมนตรีไม่ได้มอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน และการส่ังการและการปฏิบัติงานบางอย่างกท็ าโดยพละการ
มิได้ปรึกษานายกเทศมนตรี  
  ผูฟ้้องคดีเห็นวา่เป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงอุทธรณ์ค าสัง่  

ภายหลงัจากท่ีนายกเทศมนตรีมีหนังสือแจง้ผลการอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าววา่ การมีค าสั่งถอดถอน 
ผูฟ้้องคดีเป็นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในทางบริหารอนัเป็นอ านาจดุลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย และไดร้ายงานความเห็น
พร้อมเหตุผลไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายกเทศมนตรีไดแ้จง้ผลการพิจารณาใหผู้ฟ้้องคดีทราบแลว้ 
 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖)

กรกฎาคม ๒๕๕๕) 



 

๒ 

  ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง โดยอา้งว่าตนเองไม่เคยปฏิบัติงานบกพร่องหรือถูกตั้ง
กรรมการสอบสวน หรือกระท าการอันเป็นลักษณะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ และไม่มีเหตุบกพร่อง 
ตามกฎหมายท่ีจะถูกถอดถอนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ค  าสั่งให้ผู ้ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่ง 
รองนายกเทศมนตรีเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต มีลกัษณะเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
และใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ขอใหเ้พิกถอนค าสัง่ดงักล่าว  

คดีน้ี ในชั้นฝ่ายปกครองมีการโตแ้ยง้กนัในประเด็นวา่ ค  าสั่งให้รองนายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง
เป็นค าสัง่ทางปกครองหรือไม่ และประเด็นโตแ้ยง้ในเร่ืองเขตอ านาจศาล ซ่ึงทั้งสองประเด็นดงักล่าว ศาลปกครองชั้นตน้
ไดว้ินิจฉัยวา่ ค าส่ังให้รองนายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งเป็นค าส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติั 
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเป็นคดีปกครองท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองท่ีจะรับไวพ้ิจารณาได ้

ดงันั้น เม่ือค าสั่งดงักล่าวเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ประเด็นทางกฎหมายท่ีส าคญัประการหน่ึง  
ก็คือ กระบวนการออกค าสั่งทางปกครองดังกล่าวจะต้องตกอยู่ ในบังคับของมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ ซ่ึงเร่ืองท านองเดียวกนัน้ี ไดเ้คยมีการน าลงพิมพ์
เผยแพร่ไปแลว้ในวารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น กรณีของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลออกค าส่ังให้รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง เน่ืองจากไม่ปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา่ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได ้เม่ือหมดความไวว้างใจ  
และกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือเป็นการลงโทษ และการกระท าหรือพฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุใหอ้อกค าสัง่ก็ไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจงวา่
ตอ้งเป็นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ือง  นอกจากน้ี แม้ว่าค าส่ังให้พ้นจากต าแหน่งจะเป็นค าส่ังทางปกครอง 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่โดยเหตุผลของเร่ืองจึงไม่ต้อง 
ตกอยู่ในบังคับของมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
(ศึกษารายละเอียดได้จากอุทาหรณ์คดีปกครอง เร่ือง เม่ือนายก ! หมดความไว้วางใจ ... จะส่ังให้รองนายก ! พ้นจากต าแหน่ง
ทันทีได้หรือไม่ ? www.admincourt.go.th) 
  ส าหรับคดีน้ี  มีประเด็นโต้แย ้งท่ีส าคัญประเด็นเดียวคือ การท่ีนายกเทศมนตรีมีค า ส่ังให้ 
รองนายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่ง เน่ืองจากเห็นว่ารองนายกเทศมนตรีไม่เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป เป็นการใช้
ดุลพินิจชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บญัญติัให ้
การแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีเป็นอ านาจดุลพินิจของนายกเทศมนตรีท่ีจะพิจารณาคัดเลือกจากบุคคลใดก็ได้ 
ท่ีนายกเทศมนตรีให้ความไว้วางใจและเห็นว่า มีความเหมาะสม ท่ีจะมาร่วมท างานเป็นทีมงานเดียวกัน  
โดยนายกเทศมนตรีมีอ านาจดุลพินิจท่ีจะมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรีช่วยเหลืองานด้านใดด้านหน่ึงตามท่ี
เห็นสมควร ซ่ึงการพ้นจากต าแหน่งของรองนายกเทศมนตรีเน่ืองจากนายกเทศมนตรีมีค าส่ังให้พ้นจากต าแหน่งน้ัน 
เป็นกรณีท่ีขึ้นอยู่ กับตัวนายกเทศมนตรีเป็นส าคัญ  เม่ือนายกเทศมนตรีได้แต่งตั้ งบุคคลใดให้มาช่วยเหลืองาน 
ในต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีแลว้ หากต่อมานายกเทศมนตรีเห็นว่า ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นรองนายกเทศมนตรี 
รายใดไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามความคาดหมายของนายกเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรีเห็นควรปรับเปล่ียน
ผู้ด  ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีเสียใหม่ เพ่ือแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานหรือเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
ร่วมกันให้มีเอกภาพมากย่ิงขึ้น  นายกเทศมนตรีก็มีอ านาจท่ีจะมีค าสั่งให้รองนายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งได ้
ตามมาตรา ๔๘ โสฬส วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
เทศบาล (ฉบบัท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ 



 

๓ 

  ดงันั้น การท่ีนายกเทศมนตรีมีค าสั่งถอดถอนผูฟ้้องคดีให้พน้จากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี  
โดยระบุในค าสั่งว่า เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดความคล่องตัวและเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในท้องถ่ิน ยอ่มไม่อาจถือไดว้า่การถอดถอนดงักล่าวเป็นการใชดุ้ลพินิจ
โดยไม่สุจริตหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมายแต่อยา่งใด (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๘๘/๒๕๕๕) 
  ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ีเป็นการยืนยนัถึงความเป็นอิสระของเทศบาลในฐานะท่ีเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่า นายกเทศมนตรีซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหารเทศบาลโดยปราศจากการบงัคบับญัชาจาก
ส่วนกลางนั้น นอกจากจะมีอ านาจคัดเลือกและแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีตามความเหมาะสมแลว้ 
ยังมีอ านาจถอดถอนบุคคลน้ันให้พ้นจากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีดว้ย หากเห็นว่ารองนายกเทศมนตรีท่ีตนเอง 
เคยไว้วางใจ แต่ต่อมามีพฤติกรรมอนัอาจท าให้ไม่สามารถร่วมเป็นทีมบริหารงานท่ีจะผลักดันนโยบายท่ีได้ประกาศ
และรับรองต่อประชาชนใหป้ระสบผลส าเร็จ  ดังน้ัน “อ านาจแต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี”จึงเป็นอ านาจ
เฉพาะตัวของนายกเทศมนตรีท่ีจะคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือปรับเปล่ียนทีมงานของตน 
ไดต้ลอดเวลา เพ่ือให้การปฏิบติังานเป็นไปด้วยความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ โดยไม่จ าตอ้งขอความเห็นชอบ 
หรือรับฟังคู่กรณีในกระบวนการคดัเลือกและถอนถอนดงักล่าว 
 

     
 

 


