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คดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี น่าจะเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับประชาชนทัว่ไปท่ีจะใชสิ้ทธิ
เรียกร้องให้ฝ่ายปกครองชดใชค้่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีเห็นว่าฝ่ายปกครองใชอ้ านาจโดยมิชอบท าให้ตนไดรั้บ
ความเสียหาย  
 โดยคดีน้ีผูฟ้้องคดีซ้ือท่ีดิน น.ส. 3 ก. จากนาง ค. และไดจ้ดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีดิน 
หลงัจากนั้นก็ไดพ้ฒันาท่ีดินเพ่ือปลูกไมผ้ลต่างๆ และเขา้ร่วมโครงการปลูกหม่อนเล้ียงไหมของจงัหวดั แต่ต่อมาอธิบดี
กรมท่ีดินมีค าสั่งเม่ือวนัท่ี 30 ธันวาคม 2546 ให้เพิกถอนการออก น.ส. 3 ก. ดังกล่าว เน่ืองจากได้ออกทับท่ี 
สงวนหวงห้ามและเป็นท่ีดินท่ีราชพสัดุ ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีดินออก น.ส. 3 ก. โดยไม่ตรวจสอบก่อนวา่ทบัท่ี
สงวนหวงห้ามของทางราชการหรือไม่ เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยประมาทเลินเล่อ ท าให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย 
จึงอุทธรณ์ค าสัง่ต่อผูถู้กฟ้องคดี (กรมท่ีดิน) แต่ปลดักระทรวงมหาดไทยยกอุทธรณ์  

ผู ้ฟ้องคดีจึงยื่นหนังสือลงวนัท่ี 13 มิถุนายน 2548 ขอให้ผู ้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
แต่ผูถู้กฟ้องคดีมีหนงัสือแจง้ว่าไม่สามารถชดใชค้่าเสียหายให้ได ้โดยผูฟ้้องคดีไดรั้บแจง้เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2547  
จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2549 ขอใหผู้ถู้กฟ้องคดีชดใชค้่าเสียหาย  

หลกักฎหมายท่ีส าคญัในเร่ืองน้ีก็คือ ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  
ผูเ้สียหายจะใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนไดส้องประการ กล่าวคือ  

ประการท่ีหน่ึง  ฟ้องคดีต่อศาลขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนภายในหนึ่งปีนับแต่วนัทีรู้่หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคด ี (หรือผู้เสียหายรู้ถึงการละเมดิและรู้ตวัผู้จะพงึต้องใช้
ค่าสินไหมทดแทน) แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี  

ประการท่ีสอง  ยืน่ค  าขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดอยูใ่นสงักดัใหช้ดใชค้่าสินไหม
ทดแทนส าหรับความเสียหายให้แก่ตน (ซ่ึงกรณีนีก้ฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการย่ืนค าขอไว้แต่อย่างใด)  เม่ือได้
รับค าขอหน่วยงานของรัฐตอ้งออกใบรับค าขอให้ไวเ้ป็นหลกัฐานและพิจารณาค าขอนั้นโดยไม่ชักช้า กรณีน้ีหาก
ผูเ้สียหายไม่พอใจผลการวนิิจฉยัก็สามารถใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาล (ศาลปกครองหรือศาลยติุธรรม) ท่ีมีเขตอ านาจได ้ 

คดีนี ้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครอง
อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่ง
พระราชบัญญติัจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงต้องย่ืนฟ้องภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือ
ควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี 

แต่ตามข้อเท็จจริงในคดีนี้ เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าผู้ฟ้องต้องยื่นค าขอต่อกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลาเท่าใด ?  
ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า แมก้ฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่ผูเ้สียหายจะตอ้งยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐ
ใหพิ้จารณาชดใชค้่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดแก่ตนภายในระยะเวลาใด แต่ผูเ้สียหายตอ้งยื่นค าขอต่อ
หน่วยงานของรัฐภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึงตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกินสิบปี
นับแต่วนัท าละเมิดเช่นเดียวกับการฟ้องคดีต่อศาล กรณีท่ีผูเ้สียหายยื่นค าขอเม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว   
แมห้น่วยงานของรัฐจะพิจารณาค าขอ หากผูเ้สียหายไม่พอใจผลการวนิิจฉยัก็ไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดอี้ก 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 28 กนัยายน 2556)  
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กรณีน้ีถือว่าผูฟ้้องคดีไดรู้้ถึงการท่ีเจา้หน้าท่ีของผูถู้กฟ้องคดีออก น.ส. 3 ก. โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  
อนัเป็นการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดีในการปฏิบติัหนา้ท่ีและรู้วา่ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูฟ้้องคดี
ในวนัท่ี 19 มีนาคม 2547 เป็นอยา่งชา้ ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งฟ้องคดต่ีอศาลปกครองขอให้มคี าพพิากษาหรือค าส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือยื่นค าขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในหนึ่งปีนับแต่วันดังกล่าว คือ 
ภายในวนัที ่19 มนีาคม 2548 แต่ผูฟ้้องคดีไม่ไดด้ าเนินการภายในระยะเวลาดงักล่าว  

ดงันั้น การท่ีผูฟ้้องคดีมีหนงัสือลงวนัท่ี 13 มิถุนายน 2548  ขอให้ผูถู้กฟ้องคดีชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
และน าคดีมาฟ้องต่อศาลเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2549 จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี 
ท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ พิพากษายกฟ้อง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 14/2556) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดี ทั้ งในส่วนของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี 

ดว้ยความระมดัระวงั ละเอียดรอบคอบทุกขั้นตอนเพราะหากผิดพลาดคลาดเคล่ือนท าให้เกิดความเสียหายข้ึน ย่อมส่งผล

กระทบต่อการท าหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ต่อประโยชน์สาธารณะและต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนประชาชนผูไ้ด้รับ 

ความเสียหายเม่ือกฎหมายรับรองสิทธิให้สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐให้รับผิด

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ก็ตอ้งด าเนินการภายในกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย 

เพ่ือไม่ใหเ้สียสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายดงัเช่นคดีน้ี ครับ! 

นายปกครอง 
     

 

 


