
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 13 กรกฎาคม 2556) 

เขียนใบเสนอราคา “สองราคา” … ท าสัญญาไม่ได้ ! 
 

การยืน่ใบเสนอราคา จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขตามท่ีประกาศสอบราคาจา้งไดก้ าหนดไว ้
โดยเฉพาะรายละเอียดในเร่ืองของจ านวนเงินค่าจา้งซ่ึงนอกจากจะตอ้งเสนอเพียงราคาเดียวแลว้ ยงัตอ้งระบุให้ถูกตอ้งชดัเจน
และตรงกนัทั้งตวัเลขและตวัหนงัสือ  ซ่ึงหากกระท าผิดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขดงักล่าว ยอ่มส่งผลกระทบต่อการเสนอราคาได ้ 

ดงัเช่นคดีปกครองท่ีน ามาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูเ้สนอราคาไม่ละเอียดรอบคอบในการเสนอราคา 
โดยระบุจ านวนเงินสองราคาในใบเสนอราคา ทั้งยงัมีการระบุจ านวนเงินระหว่างตวัเลขและตวัหนงัสือในใบเสนอราคา 
ไม่ถูกตอ้งตรงกนั  

ขอ้เท็จจริงในคดีน้ี คือ ผูถู้กฟ้องคดี (เทศบาลต าบลท่าขา้ม) ไดป้ระกาศสอบราคาจา้งก่อสร้างถนน คสล. 
พร้อมคูระบายน ้ า ซ่ึงมีผูเ้สนอราคา 2 ราย โดยผูฟ้้องคดีไดย้ื่นเสนอราคาจา้ง ระบุจ านวนเงิน 1,511,000 บาท และเขียนขอ้ความ
ดว้ยลายมือระบุต่อท้ายใบเสนอราคาว่า ยินดีปรับลดราคาลงเหลือ 1,320,000 บาท (หนึ่งล้านสามแสนสองหมื่นบาทถ้วน)  
ลงลายมือช่ือหุ้นส่วนผูจ้ดัการและประทบัตราห้างก ากบัไว ้ หลงัจากท่ีมีการต่อรองราคาแลว้ ผูฟ้้องคดีไดย้ืนยนัราคาตามท่ี
ปรับลดโดยให้ถือตวัหนงัสือเป็นส าคญั คณะกรรมการเปิดซองสอบราคามีความเห็นให้ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บการพิจารณา  
คดัเลือกใหเ้ขา้ท าสญัญา  

แต่ผูถู้กฟ้องคดีกลบัเรียกผูเ้สนอราคารายอ่ืนเขา้ท าสัญญา โดยให้เหตุผลวา่ ผูฟ้้องคดียื่นใบเสนอราคา
จ านวนสองราคาท่ีมีตวัเลขและตวัหนงัสือไม่ตรงกนั ถือวา่ไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขของเอกสารสอบราคาจา้ง
ตามประกาศสอบราคาจา้งเหมาก่อสร้าง ลงวนัท่ี 23 มิถุนายน 2551  และตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.2/ ว 701 
ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2548   

ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่า แมจ้ะเสนอราคาจา้งจ านวนสองราคา โดยตวัเลขและตวัหนงัสือไม่ตรงกนั แต่ผูฟ้้องคดี
ไดล้งลายมือช่ือพร้อมประทบัตราก ากบัไว ้และยนืยนัต่อคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาวา่ยินดีปรับลดราคาลงโดยให้ถือ
ตวัหนงัสือเป็นส าคญั และคณะกรรมการเปิดซองไดเ้ห็นชอบตามราคาท่ียืนยนัตามตวัหนงัสือ อีกทั้งผูถู้กฟ้องคดีไดอ้อกประกาศ
ให้ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือกในการสอบราคาแลว้  ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีเรียกผูเ้สนอราคารายอ่ืนเขา้ท าสัญญา 
จึงไม่ชอบดว้ยประกาศสอบราคา ท าให้ผูฟ้้องคดีได้รับความเสียหาย จึงฟ้องขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ใหผู้ถู้กฟ้องคดีช าระค่าเสียหาย 

คดีนี้มีประเดน็ท่ีน่าสนใจประเด็นเดียวว่า การเสนอราคาของผูฟ้้องคดีตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏขา้งตน้ 
และคณะกรรมการเปิดซองไดต้่อรองและไดมี้การยนืยนัราคาท่ีปรับลดดงักล่าวโดยให้ถือราคาตามตวัหนงัสือ ถือว่าผู้ ฟ้องคดี
เสนอราคาเพียงราคาเดียว ตามเอกสารสอบราคาจา้ง ตามประกาศเทศบาลต าบลท่าขา้ม เร่ือง สอบราคาจา้งเหมาก่อสร้าง  
ลงวนัท่ี 23 มิถุนายน 2551 ข้อ 4.2 วรรคหน่ึง ซ่ึงก าหนดให้ผู้ เสนอราคาต้องเสนอราคาเพียงราคาเดียวและจะต้องตรงกัน
ท้ังตัวเลขและตัวหนังสือ ถ้าตัวเลขและตัวหนังสือไม่ตรงกันให้ถือตัวหนังสือเป็นส าคัญ หรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เป็นกรณีท่ีผู้ ฟ้องคดีเสนอราคาสองราคาอันเป็นการขัดต่อหลักเกณฑ์ 
ท่ีก าหนดไว้ใน ข้อ 4.2 ของเอกสารสอบราคาจ้าง  ดังน้ัน การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีไม่เรียกผู้ ฟ้องคดีเข้าท าสัญญาจ้าง แต่ได้มี
หนังสือเรียกให้ผู้ เสนอราคารายอ่ืนเข้าต่อรองราคาและได้ท าสัญญาจ้าง จึงชอบด้วยเอกสารสอบราคาจ้าง ตามประกาศ
เทศบาลต าบลท่าขา้ม ลงวนัท่ี 23 มิถุนายน 2551 แลว้ ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมิได้กระท าผิดสัญญาสอบราคาดังกล่าวแต่อย่างใด  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 753/2555) 
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คดีน้ีนอกจากจะเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับผูเ้สนอราคาต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 
ยงัเป็นประโยชน์ส าหรับผูเ้สนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ วา่ การเขียนใบเสนอราคามีความส าคญัต่อผลการพิจารณาคดัเลือก
ให้เขา้ท าสัญญาเพ่ือการจดัหาพสัดุของราชการดา้นต่างๆ  ดงันั้น ผูเ้สนอราคาจึงตอ้งมีความละเอียดรอบคอบในการเขียน 
ใบเสนอราคา โดยเฉพาะการระบุจ านวนเงินท่ีจะตอ้งเสนอเพียงราคาเดียวเท่านั้น การท่ีผูเ้สนอราคาได้เสนอราคาจริง 
และระบุจ านวนเงินในส่วนท่ีปรับลดไวด้้วย ถือเป็นการเสนอราคา “สองราคา” อันขัดต่อหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
ของประกาศสอบราคาท่ีก าหนดใหเ้สนอราคาเพียงราคาเดียวโดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะใหมี้การแข่งขนัราคาระหวา่งผูเ้สนอราคาดว้ยกนั
อย่างเป็นธรรม ส่วนการท่ีผูเ้สนอราคาจะพิจารณาลดราคาได้อีกเพียงใดหรือไม่ เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการเปิดซอง 
ท่ีจะเรียกผูเ้สนอราคาต ่าสุดต่อรองราคาเพ่ือประโยชน์ของทางราชการต่อไป ครับ ! 

 
นายปกครอง 

      
 


