
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 29 มิถุนายน 2556) 

อนุโลมให้ตั้งแผงลอย มใิช่อนุญาต ... ส่ังห้ามขายได้ครับ ! 
 

อาชีพหาบเร่และแผงลอยเป็นอาชีพท่ีพบไดง่้ายในเมืองใหญ่อยา่งเช่น กรุงเทพมหานคร ในอดีต 
จะเห็นพ่อคา้แม่ขายหาบของเดินเร่ขายไปตามถนน ตรอก ซอย แต่เม่ือบา้นเมืองเจริญข้ึน ถนนหนทางเพ่ิมข้ึน อาชีพ
หาบเร่ก็ไดพ้ฒันาข้ึนเป็นการตั้งแผงลอยขายของบนทางเท้าหรือริมถนน พ้ืนท่ีบริเวณทางเทา้ในย่านชุมชนต่างๆ  
ของกรุงเทพฯ จึงถูกจับจองโดยแผงลอยของบรรดาพ่อคา้และแม่คา้ โดยได้รับอนุญาตอย่างถาวรบ้าง ฝ่าฝืนบ้าง 
หรือไดรั้บอนุญาตใหข้ายในจุดผอ่นผนัเป็นการชัว่คราว 

ดงัเช่นคดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ี เป็นเร่ืองราวของผู้ฟ้องคดีซ่ึงตั้งแผงขายสินค้า 
อยู่บนทางเท้าสาธารณะบริเวณหน้าห้างสรรพสินค้า โดยได้รับการอนุโลมให้ขายหรือจ าหน่ายสินค้าช่ัวคราว 
ในช่วงเวลา 18 นาฬิกาถึง 4 นาฬิกา แต่ต่อมา ผู้อ านวยการเขตบางรัก (ผู้ถูกฟ้องคด)ี ไดอ้อกประกาศห้ามประกอบกจิการค้าบน
ทางเท้า โดยเดด็ขาด ถา้มีการฝ่าฝืนก็จะถูกจบักมุและด าเนินคดีอาญา 
 ผู ้ฟ้องคดีเห็นว่า ประกาศดังกล่าว ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ผู ้ฟ้องคดีและผู ้ค ้ารายอ่ืนๆ  
ไม่สามารถประกอบกิจการคา้ในบริเวณตามท่ีประกาศไดต้ามปกติและพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงในบริเวณดงักล่าวเป็นท่ีดินของ
ส านกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์อีกส่วนหน่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร จึงน าคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครอง ขอให้ศาลมคี าพพิากษาเพกิถอนประกาศห้ามประกอบกจิการค้าบนทางเท้า 
 ผูถู้กฟ้องคดีช้ีแจงวา่ ผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดป้ระกาศผอ่นผนัใหจ้ าหน่ายสินคา้ในบริเวณทางเทา้ดงักล่าว 
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เน่ืองจากการจ าหน่าย
สินคา้ของผูฟ้้องคดี รวมทั้งผูค้า้รายอ่ืนท่ีตั้งแผงขายสินคา้บนทางเทา้สาธารณะก่อใหเ้กิดปัญหาต่อการสัญจรไปมาของ
ประชาชน และการท่ีผูค้า้สามารถขายสินคา้บริเวณดงักล่าวไดก็้เป็นเพียงไดรั้บการอนุโลมให้คา้ขายเป็นการชัว่คราว
เท่านั้น 
 ประเด็นขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวมีปัญหาว่า การท่ีเจ้าหน้าท่ีได้อนุโลมให้ผูค้า้ขายหรือจ าหน่ายสินคา้ 
ไดช้ัว่คราวในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ถือวา่เจา้หนา้ท่ีไดอ้นุญาตให้ขายหรือจ าหน่ายสินคา้บริเวณดงักล่าว และท าให้ผูค้า้ขาย
มีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะขายหรือจ าหน่ายสินคา้ไดต้่อไปหรือไม่ 

คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือทางเท้าบริเวณท่ีค้าขายสินค้าเป็นท่ีดินของส านักงาน
ทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยส่์วนหน่ึงและเป็นท่ีดินท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครอีกส่วนหน่ึง  
ซ่ึงยินยอมให้ประชาชนใชเ้ป็นทางสัญจรมาตลอด จึงมีสภาพเป็นทางตามมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติัจราจร 
ทางบก พ.ศ. 2522 และเป็นถนนหรือท่ีสาธารณะตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 จึงตอ้งห้ามตั้ง วาง หรือกองวสัดุใดๆ บนถนนและห้ามปรุงอาหารขาย 
จ าหน่ายสินคา้บนถนนหรือสถานท่ีสาธารณะ เวน้แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีผ่อนผนัให้ตามมาตรา 19 
และมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

เม่ือผู้ถูกฟ้องคดใีนฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่เคยอนุญาตให้ผู้ใดขายหรือจ าหน่ายสินค้าในบริเวณ
ที่พิพาทมาก่อน  อีกทั้ง ผู้ฟ้องคดีก็ไม่เคยได้รับอนุญาตหรือผ่อนผันจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
หรือจากผู้ถูกฟ้องคดีให้ขายหรือจ าหน่ายสินค้าในบริเวณดังกล่าวแต่ประการใด การขายหรือจ าหน่ายสินค้าของผู้ฟ้องคด ี 
จงึเป็นการกระท าทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายโดยชัดแจ้ง 
 การทีผู้่ถูกฟ้องคดใีนฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ไดอ้าศัยอ านาจตามพระราชบัญญติัรักษาความสะอาด 
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และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ออกประกาศห้ามมิให้มีการประกอบกิจการค้าบริเวณพิพาท 
จึงเป็นเพียงการยนืยนัหนา้ท่ีท่ีบุคคลมีอยูต่ามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยมไิด้มผีลเป็นการเปลีย่นแปลงหรือระงับสิทธิ
หรือหน้าทีข่องผู้ฟ้องคด ีซ่ึงประกอบกจิการค้าในบริเวณดงักล่าวโดยไม่มสิีทธิและเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายมาแต่ต้น 
ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิท่ีจะฟ้องเพิกถอนประกาศดงักล่าว และเม่ือการประกอบกิจการของผูฟ้้องคดี เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน
พระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 อนัเป็นการกระท าท่ี 
ผิดกฎหมายและตอ้งรับโทษ แต่ผูถู้กฟ้องคดีมิไดด้ าเนินการตามกฎหมายโดยเด็ดขาดมาแต่ตน้ โดยอนุโลมให้ประกอบ
กิจการไดช้ั่วคราวเท่านั้น จึงไม่ท าให้ผูฟ้้องคดีมีความชอบธรรมท่ีจะคา้ขายในบริเวณดงักล่าวต่อไป (ค ำพิพำกษำ 
ศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. 483/2555) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับพ่อคา้แม่คา้ท่ีตั้ งแผงลอยขายสินค้าว่า การจะประกอบกิจการค้า 
บนทางเทา้สาธารณะได ้จะตอ้งเป็นกรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดอ้นุญาตแลว้เท่านั้น เม่ือไม่ไดอ้นุญาตเพียงแต่อนุโลมให้คา้ขาย
ไดเ้ป็นการชัว่คราว จึงไม่ถือว่าเป็นผูมี้สิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย และพนักงานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจท่ีจะไม่ให้คา้ขาย
ต่อไปได ้ครับ ! 

 

     


