
“ทีดิ่นหลวง”  อทิุศให้แล้ว...ทวงคืนได้ไหม ? 

 หลายท่านอาจเคยสงสยัหรอืมีคาํถามว่า... กรณีการอทิุศหรือยกทีดิ่นให้แก่หลวงเพือ่ทาํประโยชน์
ไปแล้วนัน้  ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้จะสามารถเรียกร้องขอคืนได้หรือไม่ เช่น กรณีเห็นว่าหลวง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทีดิ่นทีอ่ทิุศให้แล้ว  หรือเหน็ว่าหลวงไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวตัถปุระสงคข์องผูอ้ทิุศให้ 
เป็นต้น ซึง่เมือ่ได้มีการอุทิศทีดิ่นให้แก่หลวง ทีดิ่นดังกล่าวจะถูกขึ้ นทะเบียนเป็นทีร่าชพัสดุ ซึง่มี
กระทรวงการคลงัเป็นผู้ถือกรรมสิทธิแ์ทนรฐั อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีใ่ช้เพือ่ประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304(3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

  วนันี้ผมจงึไดนํ้าตวัอย่างคด ีกรณีการรอ้งขอคนืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิทีไ่ดม้กีารอุทศิใหแ้ก่หลวงแลว้ ซึง่มที ัง้
กรณีที่ศาลตัดสินให้คืนได้ และกรณีที่ศาลตัดสินว่าไม่สามารถให้คืนได้ มาเป็นข้อมูลให้พิจารณากันครับ  
ซึง่ศาลปกครองสงูสดุไดนํ้าขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งมาวนิิจฉยัวางหลกัการในเรือ่งดงักลา่วไวแ้ลว้ 

คดีแรก เป็นกรณีการอทิุศทีดิ่นให้แก่หลวงแล้วต่อมาหลวงไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยปล่อยให้เป็นที ่
รกรา้งว่างเปล่า  กรณีเช่นน้ีผูย้กให้หรอืทายาทของผูย้กให้จะมีสิทธิขอคืนได้หรอืไม่ มาดกูนัครบั... 

เรือ่งมวี่า...บดิาของนายมากได้อุทศิที่ดนิจํานวน 1 งาน 68 ตารางวา ใหแ้ก่กรมอนามยัเพื่อ
ก่อสร้างเป็นสถานีอนามยั กรมอนามยัจึงได้ดําเนินการสร้างสถานีอนามยัเพื่อให้บริการ
ประชาชนตามความประสงค์ของผูย้กให้ แต่เนื่องจากต่อมาได้มปีระชาชนมาใชบ้รกิารเพิม่
มากขึน้จนทําใหเ้กดิความคบัแคบ จงึตอ้งยา้ยสถานีอนามยัไปก่อสรา้งในทีแ่ห่งใหม่ ทีด่นิเดมิ

จงึถูกปลอ่ยใหเ้ป็นทีด่นิรกรา้งวา่งเปลา่ไมไ่ดท้าํประโยชน์มากวา่ 20 ปี 

นายมากจึงยื่นหนังสอืถึงรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัเพื่อขอคนืที่ดนิในฐานะทายาทของผู้ยกให ้ 
แต่กระทรวงการคลังและกรมธนารกัษ์พิจารณาแล้วไม่คืนที่ดินให้ ด้วยเหตุผลว่าที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็น 
สาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิทีใ่ช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ ซึ่งต้องห้ามตามกฎหมายทีไ่ม่อาจโอนคนื
ใหแ้กน่ายมากได ้แตไ่ดอ้นุญาตใหน้ายมากเชา่ทีด่นิแปลงดงักลา่วแทน  

นายมากเหน็ว่ากรมธนารกัษ์มหีน้าทีต่ามกฎหมายทีจ่ะต้องโอนทีด่นิดงักล่าวคนืแก่
ตน  จงึนําเรื่องมาฟ้องต่อศาลปกครองว่า กรมธนารกัษ์ละเลยต่อหน้าทีไ่ม่ดําเนินการคนื
ทีด่นิซึง่ไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์แลว้ใหแ้กต่นในฐานะทายาทของผูย้กให ้

 



ประเดน็นี้ ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า กฎกระทรวงฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2537) ออกตามความใน พ.ร.บ. 
ทีร่าชพสัดุ พ.ศ. 2518 ขอ้ 8 ไดก้ําหนดให ้การโอนกรรมสิทธิที์ร่าชพสัดุคืนให้แก่ผู้ยกให้หรือทายาทของ 
ผูย้กให้จะกระทาํได้ ต่อเมือ่ (1) ทีร่าชพสัดนุัน้มใิชเ่ป็นทีส่าธารณสมบตัขิองแผน่ดนิทีใ่ชเ้พือ่ประโยชน์ของแผน่ดนิ 
โดยเฉพาะ (2) ทางราชการไม่ประสงค์จะใชป้ระโยชน์ในทีร่าชพสัดุนัน้ ตามวตัถุประสงคข์องผูย้กใหห้รอืมไิดใ้ช้
ประโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องผูย้กใหภ้ายใน 10 ปี นับแต่วนัทีย่กทีด่นิใหแ้ก่ทางราชการ  (3) ผูย้กใหห้รอืทายาท
ของผูย้กใหย้ืน่เรือ่งราวขอทีร่าชพสัดุคนืภายใน 2  ปี นบัแต่วนัทีท่างราชการแจง้ความประสงคท์ีจ่ะไมใ่ชป้ระโยชน์
หรอืนบัแต่วนัทีค่รบกาํหนดระยะเวลาตาม (2)  

จากบทบญัญตัดิงักล่าวจะเหน็ไดว้า่ กรมธนารกัษ์อาจคนืทีด่นิใหแ้กผู่ย้กใหห้รอืทายาทของผูย้กใหไ้ด ้โดย
มเีงื่อนไขใน (1) ว่า ทีดิ่นราชพสัดุนัน้ต้องมิใช่เป็นทีส่าธารณสมบติัของแผ่นดินทีใ่ช้เพือ่ประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะ ซึง่ย่อมหมายความวา่ หากไดม้กีารถอนสภาพการเป็นทีส่าธารณสมบตัขิองแผ่นดนิทีใ่ชเ้พือ่
ประโยชน์ของแผน่ดนิโดยเฉพาะแลว้ กส็ามารถโอนคนืแกผู่ย้กใหห้รอืทายาทของผูย้กใหไ้ดน้ัน่เอง 

ซึง่ในการทีจ่ะถอนสภาพการเป็นทีส่าธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น มาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ. 
ทีร่าชพสัดฯุ ได้กาํหนดไว้ว่า ทีร่าชพสัดเุฉพาะทีดิ่นทีเ่ป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีใ่ช้เพือ่ประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมือ่เลิกใช้เพือ่ประโยชน์เช่นนัน้ หรือเมือ่ส้ินสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินแล้ว หรือทีร่าชพสัดุทีท่างราชการหวงห้ามไว้และทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไป  
ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อขอ้เทจ็จรงิในคดนีี้ กรมอนามยัไดป้ล่อยทีด่นิแปลงพพิาททิ้งไว ้โดยไม่มสีิง่ปลูกสรา้งและไม่มกีารใช้
ประโยชน์ใดๆ ที่ดินดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็น “ทีร่าชพัสดุทีเ่ป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซึง่ใช้เพือ่
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ทีไ่ด้เลิกใช้ประโยชน์แล้ว”  กรณีจึงต้องด้วยบทบญัญัติตามมาตรา 9 
ดงักล่าว  ที่กําหนดให้มกีารถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา      
ซึ่งหากไดม้กีารดําเนินการถอนสภาพแล้ว ทีด่นิดงักล่าวกจ็ะไม่มสีภาพเป็นทีร่าชพสัดุที่เป็นสาธารณสมบตัขิอง
แผ่นดนิอีกต่อไป และไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไขห้ามโอนกรรมสทิธิค์นืให้แก่ผู้ยกให้หรอืทายาทของผู้ยกให้ ตามที่
กาํหนดในกฎกระทรวงฉบบัที ่11ฯ ดงักลา่ว  

ดงันัน้ กรมธนารกัษ์จงึมหีน้าที่ตามมาตรา 9 ที่จะต้องพจิารณารวบรวมขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัที่ดนิแปลง
พพิาท เพือ่เสนอกระทรวงการคลงัพจิารณาดาํเนินการตราพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบตัขิอง
แผน่ดนิ การทีก่รมธนารกัษ์ยงัมไิดด้าํเนินการในกรณดีงักล่าว จึงถือว่าเป็นการละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมาย
กาํหนดให้ต้องปฏิบติั  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้กรมธนารกัษ์เสนอข้อเทจ็จริงและความเหน็ไปยงั



กระทรวงการคลงัเพือ่ดาํเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ภายใน 45 วนั เพือ่พิจารณาคืนทีดิ่นราชพสัดแุปลงพิพาทให้แก่นายมากต่อไป (อ.152/2555) 

คดีทีส่อง  เจ้าของทีดิ่นได้อทิุศทีดิ่นให้แก่หลวงไปแล้ว แต่หลวงได้นําไปใช้ประโยชน์ไม่ตรงตาม
วตัถปุระสงคข์องผู้ยกให้ กรณีเช่นน้ีผูย้กให้หรือทายาทของผูย้กให้จะมีสิทธิร้องขอคืนได้หรือไม่ มาดกูนั
ต่อครบั... 

ดาบตาํรวจมนตรไีดย้กทีด่นิ 4 ไร ่ใหส้าํนกังานตาํรวจแหง่ชาตโิดยทาํเป็นหนงัสอืระบุขอ้ความว่า “ยกทีด่นิ
ให้กระทรวงการคลัง (เพือ่ใช้ประโยชน์ในราชการกรมตํารวจ)” แต่ก็ยังไม่ได้มีการใช้ประโยชน์ในราชการ 
กรมตํารวจแต่อย่างใด จนกระทัง่ 5 ปีต่อมา กรมชลประทานจงึได้ขอใช้ที่ราชพสัดุดงักล่าวเพื่อก่อสร้างหวังาน
โครงการชลประทานเขาระกาํขยาย โดยกรมธนารกัษ์ไดอ้นุญาตใหก้รมชลประทานเขา้ทาํประโยชน์ได ้ 

เมือ่ดาบตาํรวจมนตรเีสยีชวีติลง ผูจ้ดัการมรดกและบุตรของดาบตํารวจมนตรจีงึได้
ยื่นคําขอคนืทีด่นิแปลงดงักล่าว เน่ืองจากเหน็ว่าไม่ไดม้กีารนําไปใชป้ระโยชน์ใน
ราชการตํารวจตามวตัถุประสงคข์องดาบตํารวจมนตร ีแต่กรมธนารกัษ์ไดแ้จง้ว่า 
ไม่สามารถคืนให้ได้ เนื่องจากเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน เรื่องจึงขึ้นสู ่
ศาลปกครองตามระเบยีบครบั ! 

กรณีนี้ ศาลปกครองสงูสุดไดว้นิิจฉัยว่า การทีด่าบตํารวจมนตรอีุทศิทีด่นิโดยระบุวตัถุประสงคว์่า เพื่อใช้
ประโยชน์ในราชการกรมตํารวจ แต่ไม่ได้มีการระบุข้อความทีเ่ป็นเงือ่นไขว่า เมือ่ทางราชการไม่ใช้หรือ
เปลีย่นการใช้เพือ่วตัถปุระสงคอื์น่แล้วจะต้องคืนทีดิ่นให้แก่ผู้ยกให้ กรณีจึงเป็นการอุทิศทีดิ่นให้แก่ทาง
ราชการโดยไม่มีเงือ่นไขและไม่ได้คิดมูลค่าอย่างใดตอบแทน ที่ดนิพพิาทจงึตกเป็นที่สาธารณสมบตัิของ
แผ่นดนิที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ แมว้่ากรมตํารวจจะไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ในการก่อสรา้งบ้านพกั
ตํารวจตามเจตนาของดาบตํารวจมนตรโีดยไม่ไดแ้จ้งใหท้ายาททราบ แต่ทีด่นิพพิาทไดต้กเป็นทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผ่นดนิและเป็นทีร่าชพสัดุอนัเป็นกรรมสทิธิข์องกระทรวงการคลงั โดยมกีรมธนารกัษ์เป็นผูดู้แลบํารุงรกัษา  
ซึง่ต่อมาไดย้นิยอมใหก้รมชลประทานเขา้ใชป้ระโยชน์ 

โดยการทีจ่ะถอนสภาพการเป็นทีส่าธารณสมบตัขิองแผ่นดนินัน้ จะตอ้งเป็นกรณีทีเ่ลิกใช้ประโยชน์หรือ
ส้ินสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือเป็นท่ีราชพสัดท่ีุทางราชการไม่ประสงคจ์ะหวงห้ามอีก
ต่อไป (มาตรา 9 แหง่ พ.ร.บ.ทีร่าชพสัดุ พ.ศ. 2518)  ดงันัน้ เมือ่ทีด่นิดงักล่าวทางราชการไดใ้ชป้ระโยชน์อยู ่กรณี
จงึไมเ่ขา้เงือ่นไขทีจ่ะถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิได ้และไมอ่าจโอนกรรมสทิธิค์นืแกผู่ย้กใหห้รอื
ทายาทของผูย้กใหไ้ดน้ัน่เอง  



การทีก่รมธนารกัษ์และกระทรวงการคลงัไมด่าํเนินการโอนคนืทีด่นิแก่ทายาทของผูย้กใหใ้นกรณีนี้ จึงเป็น
การชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลปกครองสูงสุดพพิากษา
ยกฟ้อง (อ.224/2555) 

จากตวัอยา่งคดทีีห่ยบิยกมานี้จะเหน็ไดว้่า... ทีด่นิทีม่กีารอุทศิใหห้ลวงแลว้ หากหลวงเลกิใชป้ระโยชน์โดย
ปล่อยให้เป็นทีร่กร้างว่างเปล่า ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้มสีิทธิร้องขอคืนได้ ส่วนกรณีทีห่ลวงได้เข้าใช้
ประโยชน์แต่ไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผูย้กให ้ หากมไิดม้กีารระบุเงือ่นไขอยา่งชดัเจนวา่ถา้มกีารใชป้ระโยชน์
ไมต่รงตามเจตนาของผูย้กให ้ผูย้กใหม้สีทิธริอ้งขอคนืได ้ ทีด่นินัน้กจ็ะถอืเป็นทีส่าธารณสมบตัขิองแผ่นดนิทีม่กีาร
ประโยชน์  และไมเ่ขา้เงือ่นไขทีจ่ะถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิได ้ผูย้กใหห้รอืทายาทของผูย้กให้
จงึไมอ่าจขอคนืไดน้ัน่เองครบั ! 

        ครองธรรม ธรรมรฐั 

  

 


