
พีจ่า่อย่าเฉย ! ฝากบา้นกบั “ตาํรวจ” ต้องตรวจตามแผน 
 
 เทศกาลสงกรานตปี์นี้ ครม. ไดอ้นุมตัวินัหยดุราชการถงึ 5 วนั (12-16 เม.ย.56)  หยุดยาวๆ แบบ
นี้หลายทา่นอาจวางแผนเดนิทางไปรดน้ําขอพรญาตผิูใ้หญ่หรอืไปเลน่น้ํากนัทีต่่างจงัหวดั...  

เมื่อถงึเทศกาลพเิศษๆ เช่นนี้ทไีร... อาชพีทีต่้องทํางานหนักกค็งหนีไม่พ้นเจ้าหน้าทีต่ํารวจครบั  
ซึง่กอ่นหน้านี้กไ็ดม้กีระแสวพิากษ์วจิารณ์เกีย่วกบัขอ้หา้มการเลน่น้ําสงกรานต ์11 ขอ้ ของสาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาต ิวา่เขม้งวดเกนิไปหรอืไม ่จนโฆษกตํารวจตอ้งออกมาชีแ้จงว่าสาํนกังานตํารวจแห่งชาตไิมไ่ดเ้ป็น 
ผูก้าํหนดขอ้หา้มดงักลา่ว โดยประชาชนยงัสามารถเลน่น้ําสงกรานตไ์ดต้ามปกต ิแต่หากมกีรณกีารกระทาํที่
เป็นการเกนิเลยหรอือาจเกดิอนัตรายตอ่ชวีติ เจา้หน้าทีต่าํรวจกต็อ้งปฏบิตัหิน้าทีต่ามกฎหมาย 

นอกจากหน้าทีใ่นการรกัษาความปลอดภยัในชวีติของประชาชนแลว้ เจา้หน้าทีต่ํารวจยงัตอ้งรกัษา
ความปลอดภยัในทรพัย์สนิของประชาชนด้วย เช่น “โครงการฝากบ้านกบัตํารวจ” ซึ่งโครงการนี้ได้
ดาํเนินการมาตัง้แต่ปี 2544 จนถงึปจัจุบนั โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัอาชญากรรมเชงิรกุ ใหป้ระชาชน
เกดิความอุ่นใจ ไม่กงัวลใจในขณะทีไ่มอ่ยู่บา้น และเป็นการแสวงหาความร่วมมอืจากประชาชน ตลอดจน
เป็นการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงความห่วงใยของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่มีต่อ
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึง่ผูท้ีส่นใจเขา้ร่วมโครงการฯ สามารถแจง้ความประสงคก์บัทางสถานี
ตาํรวจพืน้ทีไ่ดด้ว้ยตนเองหรอืจะแจง้ทางโทรศพัทก์ไ็ด ้ 

วนัน้ี...ผมจึงขอนําคดีพิพาททีน่่าสนใจเกีย่วกบัโครงการดงักล่าวมาฝากเป็นข้อมูลความรู้
สาํหรบัท่านทีส่นใจเข้าร่วม หรือได้เข้าร่วมโครงการฝากบ้านกบัตํารวจในเทศกาลสงกรานต์น้ี     
ในกรณปีระชาชนฝากบา้นไวก้บัตาํรวจแลว้บา้นเกดิถกูโจรกรรม !  ซึง่คดนีี้ศาลปกครองสงูสดุไดว้างหลกัใน
การปฏบิตัหิน้าทีแ่ละความรบัผดิของตาํรวจในโครงการดงักลา่วไวอ้ยา่งชดัเจนครบั  

โดยเรื่องมอียู่ว่า... น.ส.ใบเตย จะต้องเดนิทางไปทําธุระทีต่่างจงัหวดัหลายวนั จงึไดโ้ทรศพัท์ไป
ฝากบ้านไว้กบัตํารวจตัง้แต่วนัที่ 16 – 22 ตุลาคม ซึ่งที่ผ่านมา น.ส.ใบเตย ก็เคยใช้บรกิารในโครงการ
ดงักล่าวน้ีแลว้หลายครัง้ กไ็มพ่บปญัหาอะไร  

แต่ครัง้น้ี... ไมไ่ดเ้ป็นเชน่ครัง้กอ่นๆ ครบั เพราะทนัททีี ่น.ส. ใบเตย เดนิทางกลบัมาถงึบา้นในวนัที ่
21 ตุลาคม เธอกถ็ึงกบัต้องร้องอุทานออกมาอย่างสุดเสยีงว่า คุณพระช่วย !!! เพราะบ้านของเธอไดถู้ก
ขโมยขึน้บา้นและกวาดทรพัย์สนิไปหลายรายการ ทัง้ชิ้นเลก็ ชิน้ใหญ่ โทรทศัน์ คอมพวิเตอร ์พระเครื่อง 
นาฬิกา โถเบญจรงค ์ฯลฯ แมก้ระทัง่กระทะ กระตกิน้ํา แป้งตราง ูกไ็ม่เวน้ครบั น.ส.ใบเตย จงึรบีไปแจ้ง
ความทีส่ถานตีาํรวจเพือ่ใหส้บืหาตวัคนรา้ยแตก่ไ็มม่คีวามคบืหน้า...  

น.ส.ใบเตย เหน็ว่า การทีส่ํานักงานตํารวจแห่งชาตไิดป้ระกาศแจ้งใหป้ระชาชนเขา้ร่วมโครงการ
ฝากบ้านกบัตํารวจ ซึ่งมลีกัษณะเป็นสญัญามหาชน อนัก่อใหเ้กดิหน้าทีท่ี่ต้องปฏบิตัติาม เมื่อสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาตลิะเลยไม่ตรวจสอบหรอืกํากบัดูแลใหเ้จ้าหน้าที่ในบงัคบับญัชาของตนตรวจตราบ้านของ     
ผู้ฝากอย่างเขม้งวด จนเป็นเหตุใหถู้กโจรกรรม จงึถอืเป็นการประมาทเลนิเล่ออย่างรา้ยแรงอนัเป็นการ
กระทําละเมดิต่อผู้ฝากบ้าน  น.ส. ใบเตยจงึยื่นฟ้องสํานักงานตํารวจแห่งชาตติ่อศาลปกครอง เพื่อขอให้
ชดใชค้า่เสยีหายทีเ่กดิขึน้กวา่สองแสนบาท 



 คดีมีประเด็นทีต้่องวินิจฉัยว่า เจ้าหน้าทีต่ํารวจในสงักดัของสาํนักงานตํารวจแห่งชาติ  
(ผูถ้กูฟ้องคดี) ได้กระทาํละเมิดต่อ น.ส.ใบเตย หรือไม่ ? โดยหากเป็นการกระทาํละเมิด สาํนักงาน
ตาํรวจแห่งชาติจะต้องรบัผิดชดใช้ค่าเสียหายหรอืไม่  เพียงใด ? 

การทีจ่ะพจิารณาไดว้่าเจ้าหน้าทีต่ํารวจไดก้ระทําละเมดิอนัเกดิจากการละเลยต่อหน้าทีห่รอืไมน่ัน้ 
จาํตอ้งพจิารณากอ่นวา่เจา้หน้าทีต่าํรวจดงักลา่วมีหน้าทีต่ามกฎหมายทีต้่องปฏิบติัหรอืไม่ ? 

โดยทีม่าตรา 46(7) แหง่ พ.ร.บ.ปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. 2545 กําหนดว่า สาํนักงาน
ตํารวจแห่งชาติมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการรกัษาความสงบเรียบร้อยและอาํนาจหน้าท่ีตามท่ี
กาํหนดไว้ในกฎหมาย ดงันัน้ สาํนกังานตาํรวจแหง่ชาต ิจงึมอีาํนาจหน้าทีใ่นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย  
และเจ้าหน้าที่ตํารวจในสงักดัจึงเป็นผู้ปฏิบตัิหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในการรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ยตามอํานาจหน้าทีน่ัน้ อาจปฏบิตัไิดท้ ัง้แนวทางป้องกนั เช่น การจดัสายไปตรวจตามพื้นที ่หรอื
อาจปฏบิตัติามแนวทางแกไ้ข เชน่ ตดิตามจบักุมผูก้ระทาํผดิกฎหมายมาดาํเนินคด ี  

ฉะนัน้ เมือ่โครงการฝากบา้นกบัตาํรวจมวีตัถุประสงคเ์พือ่เป็นมาตรการป้องกนัอาชญากรรมเชงิรุก 
จึงถือเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีในการรกัษาความสงบเรียบร้อยตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 46(7)  
ซึง่สาํนกังานตาํรวจแหง่ชาตไิดอ้นุมตัโิครงการดงักล่าวโดยกาํหนดขัน้ตอนในการดาํเนินการวา่ เมือ่มผีูฝ้าก
บา้นตามโครงการฯ ตํารวจจะรวบรวมขอ้มลูเพื่อนํามาพจิารณาวางแผนการตรวจตราป้องกนั โดยจะมกีาร
นําจุดตรวจ (ตู้แดง) ไปติดตัง้หรอืสมุดตรวจไปวางกบักล่องรมิรัว้หน้าบ้านที่เขา้ร่วมโครงการฯ และติด
ประกาศประชาสมัพนัธบ์า้นทีฝ่ากใหเ้จา้หน้าทีต่ํารวจทุกนายทราบ รวมทัง้สนธกิาํลงัเจา้หน้าทีทุ่กฝา่ยเพื่อ
เพิม่ความเขม้งวดในการตรวจตราป้องกนัเหตุบา้นทีเ่ขา้รว่มโครงการฯ ดงันัน้เจ้าหน้าท่ีตาํรวจในสงักดั
สาํนักงานตํารวจแห่งชาติ จึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายที่จะต้องดาํเนินการตามขัน้ตอนหรือแผนท่ี
กาํหนดไว้ดงักล่าว 

เมือ่มีหน้าทีต่ามกฎหมายแล้ว ต้องมาดกูนัต่อว่า...  เจ้าหน้าทีต่าํรวจได้ปฏิบติัหน้าทีต่ามที ่
กาํหนดไว้สาํหรบัการรบัฝากบา้นหรือไม่ ? 

ประเดน็นี้ ทางตํารวจเองยอมรบัวา่ มไิดนํ้าตูแ้ดงไปตดิไวท้ีห่น้าบา้นของ น.ส.ใบเตย แต่ไดนํ้าสมดุ
ตรวจไปสอดไวต้รงรัว้ประตูบา้น และไดม้เีจา้หน้าทีไ่ปตรวจลงบนัทกึไวใ้นสมดุดงักล่าววนัละ 8-9 ครัง้ โดย
ได้แสดงสําเนาบนัทกึการลงลายมอืชื่อเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้ตรวจเป็นหลกัฐานต่อศาล ส่วนทางด้าน น.ส.
ใบเตยไดโ้ตแ้ยง้ว่า เจา้หน้าทีต่ํารวจไมไ่ดไ้ปตรวจบา้นของตนตามทีม่กีารลงลายมอืชือ่ เนื่องจากในสาํเนา
สมุดบนัทกึไดม้กีารลงชื่อว่าไปตรวจตัง้แต่วนัที ่16 ตุลาคม ซึง่ขณะนัน้ตนยงัไม่ได้ไปต่างจงัหวดั แต่กไ็ม่
เหน็ว่ามเีจา้หน้าทีต่ํารวจมาตรวจแต่อย่างใด นอกจากนี้ในวนัที ่21 ตุลาคม ซึ่งเป็นวนัทีต่นกลบับ้านแล้ว    
กไ็มเ่หน็สมดุบนัทกึการตรวจของเจา้หน้าทีต่าํรวจตามทีก่ลา่วอา้ง 

กรณีนี้ ศาลปกครองสูงสุดเหน็ว่า สําเนาบนัทึกการลงเวลาและลายมอืชื่อของเจ้าหน้าที่ตํารวจ  
เป็นเพยีงวนั เวลา และลายมอืชือ่ของเจา้หน้าทีเ่ทา่นัน้ โดยทีเ่อกสารดงักลา่วมไิดร้ะบขุอ้ความอื่นใดทีแ่สดง
ใหเ้หน็ว่า การลงวนัทีแ่ละลายมอืชื่อนัน้เป็นการลงหลกัฐานการไปตรวจบา้นของ น.ส.ใบเตยจรงิ ประกอบ
กบัในสาํเนาสมุดบนัทกึซึง่ระบุว่าวนัที ่21 ตุลาคม เจา้หน้าทีต่ํารวจไดไ้ปตรวจบา้นของ น.ส.ใบเตย 8 ครัง้ 
ซึง่จากขอ้เทจ็จรงิ เมือ่ น.ส.ใบเตย กลบัถงึบา้นในวนัที ่21 ตุลาคม โดยพบวา่บา้นของตนถูกโจรกรรม กไ็ด้
ไปแจง้เหตุใหเ้จา้หน้าทีต่ํารวจทราบโดยมบีนัทกึรายงานประจําวนัเกีย่วกบัคดรีะบุเวลาแจง้ประมาณ 14.30 
น. ซึง่แสดงว่าสถานีตํารวจย่อมไดรู้ห้รอืควรรูแ้ลว้ว่า น.ส.ใบเตย ไดก้ลบัถงึบา้นแลว้ แต่ในสมดุบนัทกึยงัมี



การลงชื่อเจา้หน้าทีต่าํรวจว่าไปตรวจบา้นของ น.ส.ใบเตย หลงัจากนัน้อกี 4 ครัง้ อนัแสดงใหเ้หน็ว่าสาํเนา
สมุดบนัทกึการตรวจดงักล่าวไม่น่าเชื่อถอื และไมอ่าจใชย้นืยนัว่าไดม้เีจ้าหน้าทีต่ํารวจไปตรวจบา้นทีเ่กดิ
เหตุตามเวลาทีร่ะบุไวจ้รงิ  

เมื่อเจ้าหน้าที่ตํารวจมไิด้นําตู้แดงไปติดไว้หน้าบ้านของ น.ส.ใบเตย ตามแนวทางที่เคยปฏิบตั ิ
เพื่อใหท้ราบว่าเป็นจุดตรวจและใสส่มุดตรวจ การทีอ่้างว่าไดไ้ปตรวจและนําสมุดสอดไวท้ีป่ระตูบา้น จงึไม่
อาจหกัลา้งคาํชีแ้จงและพยานหลกัฐานของ น.ส.ใบเตยได ้ประกอบกบัในชว่งเวลาเกดิเหตุประเทศไทยไดม้ี
การจดัประชุมเอเปค ซึง่ทางสถานีตํารวจไดแ้บ่งกําลงัไปช่วยดูแลความสงบเรยีบรอ้ยในการประชุมตาม
คาํสัง่ของผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล จนทาํใหเ้หลอืเจา้หน้าทีต่าํรวจ 24 นาย จาก 48 นาย ซึง่การอา้งวา่มี
อตัรากาํลงัไมเ่พยีงพอนัน้ เป็นผลมาจากการทีผู่ถู้กฟ้องคดอีนุมตัโิครงการโดยไมไ่ดป้ระเมนิผลเสยีก่อนว่า
สามารถปฏบิตัไิดจ้รงิหรอืไม ่ซึง่ไมอ่าจนํามาใชเ้ป็นเหตุผลในการอา้งกบัประชาชนได ้

จากขอ้เทจ็จรงิทัง้หมดจงึเชือ่ไดว้า่ ไมม่เีจา้หน้าทีต่าํรวจไปตรวจบา้นของ น.ส.ใบเตย ในชว่งเวลาที่
ไม่อยู่บ้าน กรณีจึงถือเป็นการละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติั ซึง่เมือ่เกิด
ความเสียหายแก่ น.ส.ใบเตย จึงเป็นการกระทําละเมิด โดยการกระทําของเจ้าหน้าทีต่ํารวจ
ดงักล่าวเป็นผลโดยตรงให้ทรพัยสิ์นในบ้านต้องสูญหาย เพราะเมื่อ น.ส.ใบเตย ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ
ฝากบา้นกบัตํารวจแลว้ จงึยอ่มไมด่าํเนินการอื่นๆ เพื่อเป็นการป้องกนัทรพัยส์นิของตนอกี เชน่ ฝากเพือ่น
บา้น หรอืใหญ้าตพิีน้่องมาอยูบ่า้น ฉะนัน้การรบัฝากบา้นแลว้ไมด่าํเนินการตามแนวทางทีเ่คยปฏบิตั ิสง่ผล
ใหบ้า้นของ น.ส. ใบเตย ซึง่ไมม่คีนดแูลตดิต่อกนัหลายวนัจนผูร้า้ยสงัเกตเหน็ไดแ้ละถูกโจรกรรมไปในทีส่ดุ 
ประกอบกบัทรพัยส์นิทีส่ญูหายมจีํานวนหลายรายการ ซึง่บางรายการเป็นของทีม่ขีนาดใหญ่ตอ้งใชพ้าหนะ
และต้องใชเ้วลาในการขน โดยหากเจา้หน้าทีต่ํารวจไปตรวจบา้นวนัละ 8-9 ครัง้ ตามทีม่กีารลงชื่อในสมุด
บนัทึกจริง ย่อมมคีวามเป็นไปได้ที่จะพบเหตุการณ์หรอืร่องรอยพิรุธต่างๆ และสามารถติดตามจบักุม
คนรา้ยได ้  

ดงันัน้ สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติต้นสงักดัจึงต้องชดใช้ค่าเสียหายในการกระทาํละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ีตนให้แก่ น.ส.ใบเตย 

เมื่อศาลได้พจิารณารายการทรพัย์สนิทีสู่ญหายทัง้หมด โดยพจิารณาตามความรา้ยแรงแห่งการ
กระทาํละเมดิ ความเหมาะสม เป็นธรรม และหกัคา่เสือ่มราคาประกอบดว้ยแลว้  จึงพิพากษาให้สาํนักงาน
ตาํรวจแห่งชาติ ชดใช้ค่าเสียหายแก่ น.ส.ใบเตย  เป็นจาํนวนเงินทัง้ส้ิน 55,535 บาท (มาตรา 5 วรรค
หนึง่ แห่ง พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539) ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีค่ดถีงึทีสุ่ด  
(คาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.318/2554) 

สรุปว่า... การดําเนินโครงการฝากบ้านกบัตํารวจนี้ ถือเป็นการปฏบิตัิหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่ง
จะตอ้งปฏบิตัอิยา่งเครง่ครดัตามแผนหรอืแนวทางทีไ่ดว้างไว ้โดยไมอ่าจอา้งเหตุผลอื่นใดมาลดมาตรฐานใน
การตรวจตราได.้... และขอเป็นกําลงัใจใหก้บัเจา้หน้าทีต่ํารวจทุกท่านทีต่ ัง้ใจปฏบิตัหิน้าที ่รวมทัง้ขอความ
รว่มมอืจากประชาชนในการปฏบิตัติามกฎหมาย เพือ่ลดปญัหาและอุบตัเิหตุต่างๆ ในชว่งเทศกาลสงกรานต ์
ทัง้นี้กเ็พือ่ความปลอดภยัของตวัเราเองรวมทัง้คนทีเ่รารกั โชคดีต้อนรบัปีใหม่ไทยครบั... 
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