
ความจาํเป็น 6 ประการ ที่ต้องมี “ศาลปกครอง” ในประเทศไทย !!! 

    

 

 

 

   

ในวนัที่ 9 มีนาคม 2556 นี.้.. ครองธรรมทราบมาว่าเป็นวนัครบรอบ 12 ปี ของศาลปกครองในการทําหน้าที่

อํานวยความยติุธรรมทางปกครองให้กบัสงัคมไทย ซึ่งก็คือการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอนัเป็นข้อพิพาทที่เกิด

จากการใช้อํานาจทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือจากการละเลยลา่ช้าในการปฏิบติัหน้าที่ของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือกรณีมีข้อโต้แย้งเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง ฯลฯ  ซึง่จากสถิติคดีนบัแต่วนัที่

ศาลปกครองเปิดทําการมาจนถึงปัจจบุนัได้มีคดีเข้าสู่การพิจารณามากกว่า 80,000 คดี โดยเป็นคดีท่ีศาลพิจารณา

แล้วเสร็จกวา่ 64,000 คด ี 

สําหรับทิศทางการทํางานของศาลปกครองในทศวรรษใหม่นี ้ จะมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง ภายใต้

แนวคิด “ศาลปกครองของประชาชน” โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของและบริหาร 

ศาลปกครอง ด้วยการเปิดรับฟังความคิดเห็นและมุ่งเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันจากทุกภาคส่วนเพื่อพฒันา

วิธีการทํางานให้สามารถอํานวยความเป็นธรรมและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากยิ่งขึน้ ควบคูก่บัการ

เตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 นี ้ซึ่งปัจจบุนัศาลปกครองได้มีระบบติดตามคดีสําหรับคู่กรณีเพ่ือให้

ประชาชนสามารถติดตามความเคลื่อนไหวในคดีของตนเองได้ตลอดเวลาในเว็บไซต์ศาลปกครอง รวมทัง้มีระบบวาง

แผนการจัดทําคดีของตลุาการ เพื่อให้การพิจารณาคดีของศาลปกครองมีความรวดเร็ว เป็นธรรม มีคณุภาพและมี

มาตรฐาน 

  จะว่าไป...เราได้รู้จกัศาลปกครองกนัมาก็ 12 ปี แล้ว บางท่านก็อาจได้ใช้บริการยื่นฟ้องคดีเพื่อขอความเป็น

ธรรมตอ่ศาลปกครอง  ผมจงึขอนําเหตผุลและความจําเป็น 6 ประการสําคญั ท่ีทําให้เกิดการจดัตัง้ศาลปกครองขึน้ใน

ประเทศไทย เพื่อใช้ระบบวิธีพิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะ มาบอกเลา่เพื่อให้ทราบถึงรากฐานความเป็นมาที่

แท้จริงของศาลปกครองกนัโดยสงัเขป ดงันีค้รับ... 



ประการที่หน่ึง  ความจําเป็นที่ต้องมีศาลปกครองในประเทศไทยเพื่อทําหน้าที่ในการ “ตรวจสอบการใช้

อํานาจรัฐของฝ่ายบริหาร”  อันเป็นไปตามหลกันิติรัฐของประเทศที่ปกครองโดยกฎหมาย โดยฝ่ายบริหารหรือ 

ฝ่ายปกครองไม่สามารถใช้อํานาจตามอําเภอใจได้ ต้องใช้อํานาจเท่าที่มีกฎหมายให้อํานาจไว้เท่านัน้ และหลกัการ

แบ่งแยกอํานาจอธิปไตย กลา่วคือ อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตลุาการ ท่ีจะต้องมีการถ่วงดลุและ

ตรวจสอบซึง่กนัและกนั ทัง้นีเ้พ่ือให้การใช้อํานาจดงักลา่วเป็นไปตามหลกัเหตผุลและชอบด้วยกฎหมาย ฉะนัน้อํานาจ

ใดที่ใช้โดยปราศจากการตรวจสอบ อํานาจนัน้ยอ่มขดัตอ่หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ประการที่สอง ความจําเป็นต้องมีศาลปกครองในการทําหน้าที่พิจารณาตัดสินข้อพิพาททางปกครอง  

เพือ่ “รักษาดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะและสทิธิเสรีภาพของประชาชน” ทัง้นีเ้พราะโดยธรรมชาติของ

การใช้อํานาจรัฐในการจดัทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของคนสว่นรวมนัน้ ย่อมอาจไปกระทบหรือไปละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนหรือปัจเจกชนจนเกิดเป็นข้อพิพาททางปกครองขึน้ได้ จึงจําเป็นต้องมีองค์กรตรวจสอบที่เป็น

ศาลเพื่อทําหน้าท่ีในการดแูลประโยชน์สาธารณะดงักลา่วควบคูไ่ปกบัการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมาย ด้วยความเป็นกลางและเป็นธรรม ภายใต้หลกั “การบริการสาธารณะต้องดําเนิน

ไปอย่างสม่ําเสมอและตอ่เน่ือง” ทั้งน้ีเพราะการหยุดชะงักจะทําให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายที่ยาก
แก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง 

ประการที่สาม ศาลปกครองทําหน้าที่ในการพิจารณาตดัสินข้อพิพาททางปกครองด้วย “ระบบไต่สวน”  

ซึง่เป็นระบบที่ถกูออกแบบมาโดยเฉพาะสําหรับวิธีพิจารณาคดีปกครอง อนัเป็นข้อพิพาทที่เกิดจากการใช้อํานาจทาง

ปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือจากการละเลยล่าช้าในการปฏิบติัหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดของฝ่ายรัฐ

เพราะธรรมชาติของคดีปกครอง คู่กรณีอยู่ในสถานะที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยคู่กรณีฝ่ายรัฐย่อมเป็นฝ่ายที่เหนือกว่า  

เ น่ืองจากเอกสารหลักฐานสําคัญเกือบทัง้หมดจะอยู่ ในความครอบครองของฝ่ายรัฐแทบทัง้สิ น้  หากใช้ 

วิธีพิจารณาคดีด้วยระบบกลา่วหาที่คูค่วามต้องเป็นฝ่ายกลา่วอ้างและหยิบยกพยานหลกัฐานมาหกัล้างกนัเอง จะไม่

เป็นธรรมเพราะเป็นการยากที่ประชาชนจะไปแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ มาต่อสู้คดีกับฝ่ายปกครองได้ รวมทัง้

เป็นไปได้ยากที่ฝ่ายปกครองซึ่งเป็นผู้ ถือครองข้อมลูจะเสนอข้อมลูท่ีจะส่งผลให้ตนเองเป็นฝ่ายแพ้คดี  ด้วยเหตผุล

ดังกล่าว วิธีพิจารณาคดีด้วยระบบไต่สวนของศาลปกครองจึงมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของ 

คดีปกครอง เน่ืองจากศาลจะเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ ซึ่งจะ

ไม่ถูกจํากัดอยู่แต่เฉพาะเท่าที่คู่กรณีย่ืนเสนอต่อศาลเท่าน้ัน โดยหากศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอ



ต่อการวนิิจฉัย ศาลกส็ามารถเรียกคู่กรณีมาไต่สวน หรือเรียกเอกสารหลักฐานต่างๆ จากฝ่ายปกครองหรือ

ออกไปเดนิเผชญิสืบได้  

ประการที่ ส่ี  ศาลปกครองทําหน้าที่ในการพิจารณาตัดสินข้อพิพาททางปกครองด้วย “ระบบตุลาการ

ผู้เช่ียวชาญ” ทัง้นีส้ืบเน่ืองมาจากศาลปกครองใช้วิธีพิจารณาคดีด้วยระบบไต่สวนซึ่งมีความจําเป็นต้องดําเนิน

กระบวนวิธีพิจารณาคดีโดยตุลาการผู้ มีความเช่ียวชาญหรือชํานาญการเฉพาะ เพราะตุลาการจะเป็นผู้พิจารณา

เอกสารหลกัฐานในคดีทัง้หมดและพิเคราะห์ว่าหลกัฐานใดมีความสําคญัและจําเป็นต่อการวินิจฉยัคดีท่ีจะต้องเรียก

เอาจากฝ่ายปกครองหรือต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ฉะนัน้คุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นตุลาการศาลปกครอง 

นอกจากจะต้องเป็นผู้ มีความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมายแล้ว ยงัต้องเป็นผู้ มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญ

ในงานบริหารราชการแผ่นดินด้วย โดยผู้ ท่ีมีสิทธิเข้ารับการคดัเลือกเป็นตลุาการศาลปกครองจะต้องมีอายไุม่ต่ํากว่า 

35 ปี และต้องมีคณุสมบติัหรือประสบการณ์ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนีศ้าลปกครองยงัมีระบบถ่วงดลุการใช้

อํานาจระหว่างตลุาการด้วยกนัเองหรือระบบพิจารณาคดีสองชัน้ ชัน้แรกถ่วงดลุโดยให้ตดัสินเป็นองค์คณะและชัน้ที่

สองกําหนดให้มีตุลาการผู้ แถลงคดี ซึ่งจะมิใช่ตุลาการที่อยู่ในองค์คณะพิจารณาคดีนัน้ๆ แต่จะเป็นผู้ ท่ีศึกษา

ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในคดีทัง้หมดแล้วจัดทําคําแถลงการณ์เสนอต่อองค์คณะว่า หากตนมีหน้าที่ตดัสินคดี

ดงักล่าวตนจะมีคําพิพากษาอย่างไร ซึ่งคําแถลงการณ์นีจ้ะไม่มีผลต่อคดี แต่จะทําให้องค์คณะที่มีอํานาจในการ

พิจารณาตดัสนิคดีนัน้ๆ วินิจฉยัคดีอยา่งรอบคอบและถกูต้องมากย่ิงขึน้ 

ประการที่ห้า ประเทศไทยจําเป็นต้องมีองค์กรศาลที่มีความเป็นอิสระจากฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 

และศาลยุตธิรรม กลา่วคือ ในการทําหน้าที่ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐของศาลปกครองนัน้ จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

มีความเป็นเอกเทศ เพราะศาลต้องทําหน้าที่ได้อยา่งอิสระและด้วยความเป็นกลาง โดยปราศจากอิทธิพลและการชีนํ้า

โดยองค์กรใดๆ นอกจากนีเ้หตทุี่ศาลปกครองและศาลยติุธรรมควรทําหน้าที่อยา่งเป็นอิสระตอ่กนันัน้ เน่ืองจากแนวคิด

และภมิูหลงัในการพฒันาระบบวิธีพจิารณาคดี ตลอดจนการกําหนดคณุสมบตัิของผู้พพิากษาหรือตลุาการนัน้มีความ

แตกตา่งกนั โดยระบบกลา่วหาของศาลยตุิธรรมเหมาะสําหรับการตอ่สู้คดีท่ีคูค่วามอยู่ในสถานะที่เท่าเทียมกนัเช่นใน

คดีแพ่งทัว่ไป สว่นระบบไต่สวนของศาลปกครองเหมาะสําหรับคูก่รณีในคดีปกครองซึง่จะอยู่ในสถานะที่ไม่เท่าเทียม

กนั ซึง่ระบบวิธีพิจารณาคดีของทัง้สองศาลดงักลา่วต่างก็ได้ออกแบบมาเพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัลกัษณะ

คดีตามอํานาจหน้าที่ของตนอยา่งชดัเจนแล้ว  

 



ประการสุดท้าย  นอกเหนือจากการทําหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีปกครองแล้ว ศาลปกครองยังได้ทํา

หน้าที่ในการวางหลักและสร้างบรรทัดฐานการปฏิบัตริาชการที่ดีให้แก่หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่

ของรัฐ เพื่อสร้างสงัคมธรรมาภิบาลให้เกิดขึน้ในประเทศไทยด้วย เพราะทกุๆ คําพิพากษาของศาลปกครองที่ได้ตดัสิน

ออกมาแล้วนัน้ นอกจากจะมีผลบงัคบัแก่คู่กรณีแล้ว เหตุผลและคําวินิจฉัยของศาลยังเป็นการวางหลกัและสร้าง

บรรทดัฐานในการทํางานให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานทางปกครองได้นําไปใช้ยึดถือ

เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน อนัสง่ผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์ รวมทัง้เจ้าหน้าที่ของรัฐเองก็จะมีแนวทางในการ

ทํางานท่ีชดัเจนมากขึน้ ซึง่นอกจากจะช่วยลดปัญหาข้อพิพาททางปกครองแล้ว ยงัทําให้การจดัทําบริการสาธารณะ

ของรัฐเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลมากย่ิงขึน้อีกด้วย 

เหตผุลทัง้ 6 ประการดงักลา่ว จงึเป็นเหตผุลและความจําเป็นของประเทศไทยในการที่ต้องมีศาลปกครองเพื่อ

ทําหน้าที่รักษาสมดลุระหวา่งประโยชน์สาธารณะและสทิธิเสรีภาพของประชาชน  โดยในโอกาสครบรอบ 12 ปีท่ีจะถึง

นี ้ ศาลปกครองก็ได้จดัให้มีกิจกรรมต่างๆ ท่ีน่าสนใจ รวมทัง้ได้จดัให้มีนิทรรศการแสดงผลงาน “12 ปีศาลปกครอง  

12 เร่ืองราว คือ ย่างกา้วศาลปกครองของปวงชน” ในระหวา่งวนัท่ี 8-15 มีนาคม 2556 ตลอดจนกิจกรรมการบรรยาย

พิเศษเร่ือง “กฎบตัรอาเซียน พนัธกรณีทีส่งัคมไทยตอ้งรู้” โดยนายอรรถยทุธ์ ศรีสมทุร อธิบดีกรมอาเซียน ในวนัศกุร์ท่ี 

15 มีนาคม 2556 เวลา 10.00 – 11.30 น. และในชว่งบา่ยวนัเดียวกนัจะเป็นกิจกรรมบรรยายพิเศษ เร่ือง “คิดดี คิดให ้

สานสายใย ศาลปกครอง” โดย คณุอรพิมพ์ รักษาผล (น้องเบส) เยาวชนดีเด่นแห่งชาติ ปี 2546 ทูตความดีแห่ง

ประเทศไทย  เวลา 13.30 – 16.30 น. ณ อาคารศาลปกครอง ถ.แจ้งวฒันะ หากท่านใดสนใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม

ตา่งๆ ของศาลปกครอง สามารถโทรสอบถามรายละเอียดได้ท่ีสายดว่นศาลปกครอง 1355 นะครับ 

 

         ครองธรรม ธรรมรัฐ 

 


