
 
(วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย ฉบบัเดือนธนัวาคม ๒๕๕๕) 
 

เมือ่นายก ! หมดความไว้วางใจ  ... จะส่ังให้รองนายก ! พ้นจากต าแหน่งทนัทไีด้หรือไม่ ? 

 
นางสาววชิราภรณ์  คงกลัป์ พนกังานคดีปกครองปฏิบติัการ  

กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 
ส านกัวจิยัและวชิาการ ส านกังานศาลปกครอง 

 

 ในการพิจารณาทางปกครองเพ่ือจะออกค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของ
คู่กรณี พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดก้ าหนดขั้นตอนและวิธีการส าคญัหลายประการ
ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งถือปฏิบติัต่อสิทธิของคู่กรณี ทั้งในขั้นตอนก่อนออกค าสัง่ทางปกครอง เช่น การใหคู้่กรณีมีโอกาส
ไดท้ราบขอ้เท็จจริง โตแ้ยง้หรือแสดงหลกัฐานเพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิของตน (มาตรา ๓๐) ในขั้นตอนการออกค าสั่ง
ทางปกครอง เช่น การให้เหตุผลของการออกค าสั่งทางปกครองโดยเฉพาะค าสั่งทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือ  
ทั้งเหตุผลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง เหตุผลของการน าบทบญัญติัแห่งกฎหมายมาใชบ้งัคบั และเหตุผลท่ีเป็นขอ้พิจารณาหรือ
ขอ้สนบัสนุนของการใชอ้ านาจ (มาตรา ๓๗) และการแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ค าสัง่ (มาตรา ๔๐) หรือขั้นตอนภายหลงั
ท่ีมีการออกค าสั่งทางปกครองไปแลว้ เช่น การให้สิทธิคู่กรณีท่ีจะไดรั้บการพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองจาก 
ผูมี้อ  านาจโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา ๔๔) ซ่ึงขั้นตอนและวธีิการส าคญัดงักล่าวจะมีผลท าใหค้  าสั่งทางปกครองท่ีออกไปนั้น 
ชอบหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้ 
 แต่เน่ืองจากในทางปฏิบติัฝ่ายปกครองอาจมีการใชอ้  านาจออกค าสั่งหลายเร่ืองทั้งท่ีมีลกัษณะเป็น
ค าสัง่ทัว่ไปหรือท่ีมีลกัษณะเป็น “ค าสัง่ทางปกครอง” ข้ึนอยูก่บัสภาพขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณี และถึงแมจ้ะมี
ลกัษณะเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของคู่กรณี แต่ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) – (๖) และ
มาตรา ๓๗ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ไดบ้ญัญติัยกเวน้ไม่ให้น า
ขั้นตอนและวิธีการส าคญัดงักล่าวมาใชบ้งัคบัในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ท าให้ในบางคร้ังอาจเกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัวา่ค าสั่งใดมีสภาพเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองผูอ้อกค าสั่งจะตอ้งน าขั้นตอนและวิธีการส าคญั
ดงักล่าวมาใชใ้นกระบวนการออกค าสัง่ทางปกครองหรือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีเขา้ขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งน าขั้นตอนและ
วธีิการส าคญัดงักล่าวมาใชบ้งัคบั  

คดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของฝ่ายปกครอง 
ออกค าสั่งท่ีมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครองและไม่ได้ปฏิบัติต่อสิทธิของคู่กรณีตามขั้นตอนและวิธีการอนัเป็น
สาระส าคญัดงักล่าวขา้งตน้ คู่กรณีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าสั่งโดยอา้งว่าการออกค าสั่งทาง
ปกครองกระท าไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนและวธีิการอนัเป็นสาระส าคญั จึงเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

คดีนีมี้ความน่าสนใจกต็รงท่ี ศาลปกครองสูงสุดท่านวินิจฉัยว่า เป็นค าส่ังทางปกครองที่ชอบด้วย
กฎหมายไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยไม่ไดย้กเหตุผลว่าเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) – (๖) และมาตรา ๓๗ 
วรรคสอง  

ถา้เช่นนั้น ศาลปกครองสูงสุดยกเหตุผลใด ? มาวนิิจฉยั 
ข้อเท็จจริง คือ ผูฟ้้องคดีไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

คนท่ี ๒ ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล) ไดมี้ค าสัง่ลงวนัท่ี ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ให้ผูฟ้้องคดี 
พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากเห็นวา่ผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติัตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยการประพฤติตวัไม่เหมาะสม



 ๒ 

กบัการเป็นคณะผูบ้ริหารท้องถ่ิน มีความขดัแยง้กบัค าสั่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท าให้การบริหารงานไม่เป็นไปตาม
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสร้างความแตกแยกใหก้บัคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยการน าขอ้มูลข่าวสารไปเผยแพร่
ใหบุ้คคลอ่ืนทราบโดยไม่ชอบดว้ยพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งและผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ยืนยนัตาม
ค าสัง่เดิม ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยอา้งวา่ไม่ไดใ้หโ้อกาสผูฟ้้องคดีไดท้ราบขอ้เท็จจริงและมีโอกาส
โตแ้ยง้ ไม่มีการสอบสวนก่อนออกค าสั่ง และไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบการออกค าสั่งท่ีชดัเจนเพียงพอ การออกค าสั่ง 
เป็นการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี จึงขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีพน้จาก
ต าแหน่งและใหช้ดใชค้่าเสียหายเป็นเงินจ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

ข้อกฎหมายส าคัญ  คือ พระราชบัญญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๕๘/๓ ก าหนดว่า “นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
คนหน่ึงซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้” มาตรา ๕๙ ก าหนดว่า “นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้... (๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล” และมาตรา ๖๔/๑ วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ “รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งเม่ือ ... (๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีค าส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง” 

คดนีีม้ปีระเดน็ส าคญั ๒ ประเดน็ คอื 
ประเด็นแรก ค าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนที่ ๒  

เป็นค าส่ังทางปกครองหรือไม่ ?  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

มีลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดี  
จึงเป็นค าส่ังทางปกครองตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประเด็นต่อมา เมื่อเป็นค าส่ังทางปกครองแล้ว เหตุใด ? จึงไม่ตกอยู่ในบังคับตามมาตรา ๓๐ และ
มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัตวิธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีดุลพินิจท่ีจะแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๕๘/๑ และท่ีตนไวว้างใจเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้เป็น 
ผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลและถอดถอนหรือสั่งให้รองนายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือตนหมดความไวว้างใจ และถึงแมจ้ะเป็นค าสัง่ทางปกครองและเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ี
ท าเป็นหนังสือซ่ึงโดยหลกัตอ้งตกอยูใ่นบงัคบัของมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยการให้ผูฟ้้องคดีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน 
รวมทั้ งตอ้งจัดให้มีเหตุผลซ่ึงประกอบด้วยข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายท่ีอา้งอิงและข้อพิจารณา 
และขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจไวใ้นค าสั่งหรือเอกสารแนบทา้ยค าสั่งดงักล่าว แต่เน่ืองจากการใชดุ้ลพินิจมีค าสั่ง
ถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ดพน้จากต าแหน่ง 
เน่ืองจากหมดความไวว้างใจในตวัรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้น ไม่ถือวา่เป็นการลงโทษ ทั้งการกระท า
หรือพฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเส่ือมหรือหมดความไวว้างใจก็ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นการ



 ๓ 

กระท าหรือพฤติการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองโดยเฉพาะเจาะจง แต่อาจเป็นการกระท าหรือพฤติการณ์
โดยรวม โดยเหตุผลของเร่ืองการออกค าสั่งให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง จึงไม่ตกอยู่ใน
บงัคบัของมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ออกค าสั่งทางปกครองโดยมิไดด้ าเนินการตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๗  
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไม่อาจถือไดว้่าเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
เน่ืองจากไม่เป็นไปตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคัญท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท าดังกล่าว 
ประกอบกบัเป็นกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ หมดความไวว้างใจผูฟ้้องคดีแลว้โดยส้ินเชิง จึงไม่อาจถือไดว้่าเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยไม่สุจริตหรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบแต่อย่างใด และเม่ือมิใช่การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   
จึงไม่อาจถือไดว้า่เป็นการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี 

พิพากษายกฟ้อง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๙๖/๒๕๕๕) 
คดีน้ีถือเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับผูบ้ริหารในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี 

ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและสนองนโยบายของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไม่สร้างความแตกแยกหรือก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
เลือกรองนายกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปเป็นทีมงานก็เพ่ือใหช่้วยกนัในการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีให้ค  ามัน่
ไวก้บัประชาชนบรรลุผลส าเร็จ หากทีมงานมีขอ้ขดัแยง้กนัหรือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมอยา่งหน่ึงอยา่งใด จนหมด
ความไวว้างใจกนัเสียแลว้ ไม่เพียงแต่ท าให้งานราชการเสียหายเท่านั้น ประชาชนท่ีเป็นผูมี้สิทธิมีเสียงในการเลือกตั้ง 
ก็อาจหมดความไวว้างใจให้ท าหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมไดง่้ายๆ  เม่ือเป็นเช่นนั้นกฎหมายจึงให้อ านาจนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลใช้อ านาจถอดถอนหรือสั่งให้พน้จากต าแหน่งได้ทันที โดยไม่ต้องให้โอกาสโต้แยง้  
แสดงพยานหลกัฐานหรือช้ีแจงเหตุผลให้ทราบตามขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดไว ้

 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ก านนั) ตอ้งพน้จากต าแหน่งฯ / ปัท 


