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ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 
 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์
ทั่วไปในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยเป็นการก าหนดขั้นตอนต่างๆ ส าหรับ 
การด าเนินงานทางปกครองเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการใช้
บังคับกฎหมาย และอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลักเกณฑ์ในการออก 
“ค าสั่งทางปกครอง” ต่างๆ ว่าจะต้องเตรียมการและด าเนินการอย่างไร เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
ใช้เป็นหลักในการปฏิบัติราชการ และขณะเดียวกันก็เป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนด้วย ซึ่งสิทธิ 
ของประชาชนที่เป็นคู่กรณีในค าสั่งทางปกครองที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลายประการ 
เช่น สิทธิที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน 
(มาตรา ๓๐) สิทธิที่จะได้รับทราบเหตุผลของค าสั่งทางปกครอง (มาตรา ๓๗) และสิทธิได้รับแจ้งวิธีการ
อุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง (มาตรา ๔๐) เป็นต้น และถ้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมิได้ด าเนินการ
ตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระส าคัญดังกล่าว หรือมิได้ให้สิทธิแก่คู่กรณีในการที่จะปกป้องตนเอง
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการใช้
อ านาจทางปกครองแล้ว จะมีผลกระทบถึงความสมบูรณ์ของการกระท าทางปกครองหรือค าสั่งทาง
ปกครองที่ออกมานั้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
  ดังเช่นคดีปกครองที่จะน ามาเล่าสู่กันฟังในฉบับนี้เป็นเรื่องสิทธิในการปกป้องตนเอง 
ของประชาชนผู้มีชื่อในทะเบียนบ้าน โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมิได้ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็น
สาระส าคัญที่กฎหมายเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรก าหนดไว้ โดยมีค าสั่งจ าหน่ายชื่อและรายการบุคคล 
ของผู้มีชื่อออกจากทะเบียนบ้าน โดยไม่เปิดโอกาสให้บุคคลดังกล่าวได้โต้แย้งชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดง
พยานหลักฐาน เพราะเห็นว่าการให้โอกาสโต้แย้งหรือแสดงพยานหลักฐานไม่มีผลท าให้ข้อเท็จจริง
เปลี่ยนแปลงไป จึงไม่ใช่สาระส าคัญ 
  คดีนี้เกิดขึ้นเมื่อส านักงานเขตได้มีบันทึกข้อความแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (ผู้อ านวยการเขต) 
จ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลของผู้ฟ้องคดีออกจากทะเบียนบ้านเลขที่ ๘๘๙ เขตพระนคร โดยอ้างเหตุว่า
ส านักงานเขตได้ตรวจสอบบุคคลที่เคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเลขที่ ๙/๕๑ (ผู้ฟ้องคดีเคยมีชื่อในทะเบียนบ้าน) 
เนื่องจากมีพฤติการณ์น่าสงสัยว่าจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านโดยมิชอบ จากผลการตรวจสอบทะเบียนบ้าน
ที่ผู้ฟ้องคดีเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านย้อนหลังกลับไปจนถึงที่สุดแล้ว ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีไม่มีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านเลขที่ ๓/๕๕ เขตห้วยขวาง ที่แจ้งย้ายออก จึงเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีเป็นบุคคลที่มีชื่อใน
ทะเบียนบ้านโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร 
  ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่เรียกให้ตนมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดง
พยานหลักฐานต่างๆ ก่อนที่จะด าเนินการจ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลออกจากบ้านเลขที่ ๘๘๙  
เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงน าคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว 
  คดีมีประเด็นที่น่าสนใจก็คือ (๑) ก่อนที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะใช้อ านาจจ าหน่ายชื่อและ
รายการบุคคลของผู้ฟ้องคดีออกจากทะเบียนบ้าน จะต้องให้โอกาสผู้ฟ้องคดีโต้แย้งชี้แจงและแสดง
พยานหลักฐานหรือไม่ ? และ (๒) การไม่ให้โอกาสผู้ฟ้องคดีได้โต้แย้งชี้แจงหรือแสดงพยานหลักฐาน  

(วารสารกรมประชาสัมพันธ์ คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัว ฉบับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕) 



๒ 

ถือเป็นขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญท่ีมีผลท าให้ค าสั่งจ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลออกจาก
ทะเบียนบ้านชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? โดยมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับข้อ ๑๑๐ วรรคหนึ่ง ของระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจเรียกให้เจ้าบ้านหรือบุคคลใดๆ มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือ 
ให้แสดงหลักฐานต่างๆ ได้ตามความจ าเป็น และเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยสามารถเข้าไปสอบถามผู้ที่อยู่  
ในบ้านใดๆ ได้ตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือความถูกต้องของการทะเบียนราษฎร 
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การที่นายทะเบียนจะสั่งจ าหน่ายชื่อและรายการบุคคล
ของบุคคลใดออกจากทะเบียนบ้านได้ กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการสอบสวนพยานหลักฐานก่อน 
เนื่องจากการกระท าดังกล่าวมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล  และเนื่องจาก 
หลักกฎหมายทั่วไปเป็นเครื่องมือที่ใช้เป็นหลักประกันหรือพิทักษ์สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจากการใช้
อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง ซึ่งก่อนที่ฝ่ายปกครองจะวินิจฉัยสั่งการในเรื่องใดที่อาจกระทบ 
ต่อสิทธิหรือประโยชน์อันชอบธรรมของบุคคลใด ฝ่ายปกครองต้องให้โอกาสบุคคลนั้นโต้แย้งชี้แจงและ
แสดงพยานหลักฐานของตนตามหลักการมีสิทธิในการปกป้องตนเองของประชาชน อันเป็นหลักกฎหมาย
ทั่วไปหลักหนึ่งซึ่งถือเป็นสาระส าคัญท่ีฝ่ายปกครองต้องค านึงถึงก่อนที่จะใช้อ านาจทางปกครอง 
 การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้จ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลของผู้ฟ้องคดีออกจาก
บ้านเลขที่ ๘๘๙ โดยไม่ได้สอบสวนหรือให้โอกาสผู้ฟ้องคดีในการโต้แย้งหรือแสดงพยานหลักฐานก่อนนั้น 
ท าให้กระบวนการในการสั่งจ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลของผู้ฟ้องคดีไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
อันเป็นขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญในการประกันสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นการกระท า 
ทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 พิพากษาเพิกถอนค าสั่งจ าหน่ายชื่อและรายการบุคคลของผู้ฟ้องคดีออกจาก
บ้านเลขที่ ๘๘๙ เขตพระนคร (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๗๔/๒๕๕๕) 

คดีนี้ถือเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีส าหรับนายทะเบียนราษฎร รวมถึง
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยทั่วไปที่กฎหมายให้อ านาจออกค าสั่งทางปกครองหรือกระท าการใดๆ ในทางปกครอง
ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลว่า ในการใช้อ านาจทางปกครองนั้นแม้กฎหมาย
จะเป็นแหล่งที่มาของอ านาจให้ฝ่ายปกครองได้ใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ แต่กฎหมายก็เป็นข้อจ ากัด 
ของการใช้อ านาจด้วยเช่นกัน ฝ่ายปกครองจึงไม่อาจใช้อ านาจของตนได้ตามอ าเภอใจ แต่จะต้องใช้อ านาจ
ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น และหากเมื่อการใช้อ านาจนั้นส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
ของปัจเจกชนคนใดคนหนึ่งที่เป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ฝ่ายปกครองจะต้อง
ค านึงถึงหลักการมีสิทธิในการปกป้องตนเองของประชาชน โดยต้องให้โอกาสบุคคลนั้นได้โต้แย้งชี้แจง
และแสดงพยานหลักฐานของตน อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ประกันและปกป้องนิติฐานะของประชาชน
จากการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง และเพ่ือประกันคุณภาพของการกระท าหรือค าสั่งทางปกครอง 
เพราะการเปิดโอกาสดังกล่าวจะท าให้ฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับทราบข้อเท็จจริงของเรื่อง 
ได้อย่างรอบด้านและสมเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง 
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