
แค่ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท ... ยงัไม่ผดิมรรยาททนายความครับ ! 
 

  การพิจารณาคดีในศาลปกครอง โดยหลักจะเป็น “ระบบไต่สวน” ซ่ึงศาลจะท าหน้าท่ีแสวงหา
ขอ้เท็จจริงเอง คู่กรณีจึงไม่จ าเป็นตอ้งมีทนายความ แตกต่างจากการเป็นคดีความในศาลยติุธรรมท่ีเป็น “ระบบกล่าวหา” 
โดยศาลจะท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการรับฟังขอ้เท็จจริงตามท่ีคู่ความน าเสนอต่อศาล คู่ความจึงมกัจะแต่งตั้งทนายความ 
ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายและคดีความให้เป็นผูด้  าเนินการทางคดีแทนตน ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของทนายความนั้น นอกจากตอ้งกระท าการภายใตก้รอบของกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งประพฤติปฏิบติัตนตามขอ้บงัคบั 
วา่ดว้ยมรรยาททนายความ โดยหากมีการประพฤติผิดมรรยาททนายความ คู่ความผูแ้ต่งตั้งก็อาจยื่นค ากล่าวหาเพ่ือให้
สภาทนายความซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมมรรยาททนายความพิจารณาลงโทษทนายความตาม
ขอ้บงัคบัดงักล่าว เช่น การเพิกถอนใบอนุญาตวา่ความ เป็นตน้ 
  คดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ี เป็นเร่ืองของผูฟ้้องคดีซ่ึงไดว้า่จา้งใหน้าย ก. เป็นทนายความ
เพ่ือติดตามคดีอาญาและด าเนินคดีแทนในการฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งในศาลยติุธรรม แต่ในวนันดัพร้อม นาย ก. 
และทนายความอีกฝ่ายไดแ้ถลงต่อศาลวา่ โจทกไ์ดรั้บช าระหน้ีบางส่วนแลว้ หากไดรั้บส่วนท่ีเหลือก็ไม่ติดใจด าเนินคดี
กบัจ าเลยต่อไป โดยมิไดแ้จง้ใหผู้ฟ้้องคดีทราบเร่ืองการตกลงดงักล่าว ผูฟ้้องคดีจึงไดย้ื่นค ากล่าวหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
นาย ก. ต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (สภาทนายความ) และต่อมา ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งให้ยกค ากล่าวหาของผูฟ้้องคดีตาม
ความเห็นของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (คณะกรรมการมรรยาททนายความ)   
  ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ การท่ีนาย ก. ไม่ไดแ้จง้การตกลงดงักล่าวใหผู้ฟ้้องคดีทราบเป็นการปกปิดขอ้ความ
ท่ีควรแจง้ให้ลูกความไดท้ราบ อนัเป็นการประพฤติผิดมรรยาททนายความ จึงน าคดีมาฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่ง
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ท่ีใหย้กค ากล่าวหาของผูฟ้้องคดี 
  การกระท าของนาย ก. ในฐานะทนายความเป็นการประพฤติผิดมรรยาททนายความตามขอ้บงัคบั
สภาทนายความ ว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 หมวด 1 ขอ้ 4 และหมวด 3 ขอ้ 12 (2) ซ่ึงบัญญติัห้ามมิให้
ทนายความผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับหรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัเป็นการจงใจละเวน้หน้าท่ี 
ท่ีควรกระท าซ่ึงเก่ียวกบัการด าเนินคดีแห่งลูกความของตน หรือปิดบังข้อความท่ีควรแจ้งให้ลกูความทราบ หรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า การกระท าท่ีจะถือวา่ทนายความผูใ้ดประพฤติผิดมรรยาททนายความ
ตามขอ้บงัคบัสภาทนายความ วา่ดว้ยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 หมวด 3 ขอ้ 12 (2) จะตอ้งเป็นการกระท าอยา่งใด
อย่างหน่ึงอนัอาจท าให้เส่ือมเสียประโยชน์ของลูกความ และเม่ือรายงานกระบวนพิจารณาของศาลในวนันัดพร้อม  
ศาลไดท้ าการไกล่เกล่ียตามมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงนาย ก. ทนายความของผูฟ้้องคดี 
และทนายความของคู่ความอีกฝ่ายไดแ้ถลงร่วมกนัวา่ คดีสามารถตกลงกันได้ในเบือ้งต้น โดยผู้ ฟ้องคดีซ่ึงเป็นโจทก์
ได้รับช าระหนีไ้ปแล้วบางส่วน โดยหากได้รับส่วนท่ีเหลือครบถ้วนกไ็ม่ติดใจท่ีจะด าเนินคดีต่อไป ในช้ันนีข้อเล่ือนไป
นัดพร้อมอีกนัดหน่ึง ซ่ึงศาลอนุญาตและก าหนดวนันดัพร้อมคร้ังต่อไป มิได้มีข้อความใดท่ีแสดงว่า คู่ความท้ังสองฝ่าย
ได้ตกลงระงับข้อพิพาทให้เสร็จไป อันเป็นการประนีประนอมยอมความตามมาตรา 850 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์แต่ฟังได้เพียงว่า คู่ความท้ังสองฝ่ายได้ตกลงกันเก่ียวกับแนวทางการด าเนินคดีในเบื้องต้นเท่าน้ัน  
อันเป็นไปตามกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ียงัไม่มีผลท าให้คดีระงับส้ินไป การแถลงของนาย ก. จึงเป็นการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามปกติของทนายความในขั้นตอนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท แมว้า่นาย ก. จะมิไดแ้จง้ขอ้ความท่ีแถลงต่อศาลให ้
ผูฟ้้องคดีทราบก็ตาม   

ดงันั้น เม่ือขอ้ความตามค าแถลงเป็นเพียงข้อตกลงเก่ียวกับแนวทางการด าเนินคดีในเบือ้งต้นท่ีไม่มีผล
เป็นการประนีประนอมยอมความ หรือท าให้สิทธิเรียกร้องของผู้ ฟ้องคดีระงับส้ินไป  และหากผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ย 
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ย่อมมีสิทธิโดยชอบท่ีจะโต้แย้งหรือขอให้ยกเลิกค าแถลงดังกล่าวต่อศาลได้  ค  าแถลงดังกล่าวจึงไม่ท าให้เส่ือมเสีย
ประโยชน์ของผู้ฟ้องคดี กรณีจึงไม่เข้าองค์ประกอบท่ีจะถือว่านาย ก. เป็นผู้ประพฤติผิดมรรยาททนายความแต่อยา่งใด 
  การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งยกค ากล่าวหาจึงชอบดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อ. 104/2555) 
  คดีน้ีศาลปกครองไดอ้ธิบายองค์ประกอบความผิดตามขอ้บงัคบัสภาทนายความ วา่ดว้ยมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. 2529 หมวด 3 ขอ้ 12 (2) วา่ การเป็นผูป้ระพฤติผิดมรรยาททนายความนั้น นอกจากทนายความจะตอ้ง
กระท าอยา่งใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัแลว้ การกระท าดงักล่าวยงัตอ้งส่งผลท าใหลู้กความอาจตอ้งเส่ือมเสียประโยชน์
ในทางหน่ึงทางใดดว้ย และส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความย่อมเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีว่า ในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น
จะตอ้งรักษาจรรยาบรรณวิชาชีพของตนอย่างเคร่งครัด และหากไดก้ระท าการใดๆ ตามหนา้ท่ีก็สมควรท่ีจะตอ้งรายงาน
การด าเนินการใหลู้กความทราบดว้ย เพื่อรักษาประโยชน์ของลูกความและเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัทั้งสองฝ่ายครับ ! 
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