
ผูที่ไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายจะอางวาเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายไดหรือไม 
 

จัดทําโดย นางสาววรรณพร เตือนวีระเดช พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  ในการที่จะนําขอพิพาทอันเกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายมาฟองตอศาลปกครองไดน้ัน ผูฟองคดีจะตองเปนผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทํา
หรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเหตุแหงการฟองคดีน้ัน 
ตามนัยมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
สําหรับกรณีของผูที่ไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายหรือฝาฝนกฎหมายจะอางวาตนเปนผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายที่จะนําคดีมาสูศาลปกครองไดหรือไม คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  
๑๐๑/๒๕๕๓ ไดวางหลักในเรื่องนี้ไวดังน้ี 
 

  กรณีน้ีผูฟองคดีที่ ๒ ซ่ึงเปนผูทําการคาในแผงคาของตลาดนัดกรุงเทพมหานคร 
(ตลาดนัดจตุจักร) อางวา ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่ผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนผูอํานวยการ
ตลาดนัดกรุงเทพมหานครไมยอมใหเขาทําการคาในแผงคาของตลาดนัดกรุงเทพมหานครทั้งๆ ที่ 
ผูฟองคดีที่ ๒ ไดเขาไปทําการคาในบริเวณดังกลาวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเปนการทําการคา 
โดยการชําระคาปรับใหกับกรุงเทพมหานครในความผิดฐานปรุงอาหารขายหรือจําหนายสินคา 
บนถนนหรือในสถานสาธารณะซึ่งไมไดประกาศเปนจุดผอนผัน อีกทั้งผูฟองคดีที่ ๒ ไดอางวา 
ผูถูกฟองคดีไดนําพื้นที่น้ันไปกอสรางอาคารแลวใหผู อ่ืนใชประโยชนแทน ทําใหผูฟองคดีที่ ๒  
ไมมีที่ประกอบอาชีพหรือไมไดทําการคาดังเดิม ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งหามมิให 
ผูถูกฟองคดีกระทําการอันใดอันเปนการขัดขวางมิใหผูฟองคดีที่ ๒ เขาไปทําการคาในแผงคาได
ดังเดิม กรณีจึงเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

  เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีที่ ๒ เปนผูที่ เขาไปทําการคาในบริเวณ 
ตลาดนัดกรุงเทพมหานครที่พิพาทโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาโดยตลอด แมเจาหนาที่ 
ของกรุงเทพมหานครหรือผูถูกฟองคดีจะยินยอมใหผูฟองคดีที่ ๒ เขาไปทําการคาในบริเวณนั้น
ตลอดมาเปนเวลานานก็ไมมีผลที่จะทําใหผูฟองคดีที่ ๒ ซ่ึงเขาทําการคาโดยผิดกฎหมายนั้น 
เกิดสิทธิที่จะเขาไปทําหนาที่ในที่น้ันๆ ไดโดยชอบแตประการใด ผูฟองคดีที่ ๒ จึงมิใชผูที่ไดรับ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทํา
ของผูถูกฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได สวนขออุทธรณที่วาผูถูกฟองคดี 
ละเลยหรือละเวนหรือเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมจากการไมทําการสํารวจแผงคาของผูฟองคดี  



 ๒

เปนเหตุใหผูฟองคดีที่ ๒ สํารวจการเปนผูคาในแผงไกชนในตลาดนัดกรุงเทพมหานคร ซ่ึงจะ 
เห็นไดวาขอเท็จจริงน้ีมิไดมีการยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน ผูฟองคดีที่ ๒  
จึงมิอาจยกขอเท็จจริงนี้ขึ้นกลาวอางในชั้นอุทธรณไดตามขอ ๑๐๑ วรรคสองแหงระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

  จากคดีดังกลาวจะเห็นไดวา ในกรณีเชนวานี้บุคคลที่จะอางวาเปนผูเดือดรอน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายที่สามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองไดตองเปน
บุคคลที่มีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งจะอางวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมและขัดตอ
หลักความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันไมได 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


