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จัดทําโดย นางสาววชิราภรณ คงกัลป พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ไดกําหนดใหการฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในกําหนดระยะเวลาการฟองคดี โดยการฟอง
คดีปกครองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย จะตองยื่นฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี การฟองคดีปกครอง
ตอศาลเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามกฎหมายแลว ศาลจะมีคําสั่งไมรับคาํฟองไวพิจารณา 
เวนแตศาลจะเห็นวาคดีปกครองที่ยื่นฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืน 
โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ ซ่ึงในกรณีน้ีศาลจะรับคดีดังกลาวไวพิจารณาก็ได สวนกรณีใดบาง
ที่จะถือวาเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนที่ศาลจะรับคําฟองไวพิจารณาไดน้ัน 
ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีไป ดังเชนตัวอยางคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๙/๒๕๕๓ 
ตอไปน้ี 
  ผูฟองคดีไดเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซ่ึงตั้งอยูในทองที่อําเภอ 
เมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๘ เปนตนมา ตอมาผูถูกฟองคดี (กรมปาไม)  
ไดออกประกาศ เรื่อง กําหนดพื้นที่ใหสวนราชการหรือองคการของรัฐเขาใชประโยชนภายในเขต 
ปาสงวนแหงชาติ ฉบับที่ ๖/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๓๔ อนุญาตใหกองทัพบกเขาใช
ประโยชนภายในเขตปาสงวนแหงชาติปาเขาปางกอและปาวังชมพูในทองที่ตําบลสะเดียง อําเภอ
เมืองเพชรบูรณ และก่ิงอําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย 
ไมสามารถใชประโยชนในที่ดินดังกลาว จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดี
ดําเนินการตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
โดยใหผูถูกฟองคดีพิจารณาจายคาทดแทนแกผูฟองคดีตามที่เห็นสมควร 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอ่ืนของ
หนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และถือไดวา 
ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่มีการออกประกาศของ 
ผูถูกฟองคดี แตเม่ือยื่นฟองคดีตอศาลปกครองวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ จึงพนกําหนดระยะเวลา
การฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  อยางไรก็ตาม เม่ือผูถูกฟองคดีมีหนังสือ
ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณวา กรณีพิพาทเห็นควรใหดําเนินการ
ตรวจสอบวาไดมีการดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ไปแลวหรือไม อยางไร และหากมีการดําเนินการแลว ราษฎรไดมีการดําเนินการตอเน่ืองประการใด



 

 

๒ 

หรือไม จํานวนกี่ราย ราษฎรที่ยื่นคํารองกลาวอางสิทธิหรือทําประโยชนกอนการกําหนดเปน 
ปาสงวนแหงชาติตองเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชนจะตองไดรับคาทดแทนตามที่เห็นสมควร 
สําหรับราษฎรในพื้นที่ที่มีกรณีพิพาท หากมีการทําประโยชนกอนการประกาศใหกองทัพบก 
เขาใชประโยชนจริง ควรไดรับคาทดแทนจากกองทัพบกเฉพาะพื้นที่ที่จะใชประโยชนและไดรับ
ผลกระทบจริงตามที่เห็นสมควร จึงขอใหจังหวัดไดโปรดสั่งการเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประสานงาน
กับกองพลทหารมาที่ ๑ เพ่ือดําเนินการตอไป ซ่ึงจากหนังสือดังกลาวประกอบกับการเรียกรองสิทธิ
อยางตอเน่ืองของราษฎรที่ถูกบุกรุกที่ ดินพิพาทตอผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณเห็นไดวา  
โดยวิสัยของวิญูชนก็คงรอคอยตอไปโดยคาดหวังวาเรื่องที่รองขอจะไดมีการดําเนินการเสร็จสิ้น
ไปได และเชื่อวาผูถูกฟองคดีจะดําเนินการใหโดยไมจําตองฟองเปนคดี ทําใหผูฟองคดีไมดําเนินการ
ฟองรองจนลวงเลยกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดใหฟองคดี ซ่ึงหากกรณีเปนดังที่ผูฟองคดี 
กลาวอางจริง การดําเนินการของหนวยงานทางปกครองยอมถือไดวาเปนการใชอํานาจหนาที่ 
ไปในทางที่ไมสมควร จึงควรจะตองไดรับการตรวจสอบและแกไข ไมควรจะถูกละเวนเพียงเพราะ
เง่ือนไขของการฟองคดีในเรื่องของระยะเวลาในการฟองคดี โดยเฉพาะคดีน้ี การที่ผูฟองคดีนําคดี
มาฟองเม่ือพนกําหนดระยะเวลา หาไดทําใหวัตถุประสงคของการกําหนดระยะเวลาในการฟองคดี
ซ่ึงตองการปองกันมิใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมและราชการตองเสียไป ในทางตรงกันขาม 
การที่องคกรตุลาการเขาไปตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองกลับเปนผลดีที่จะทําใหเกิด 
ระบบการบริหารราชการแผนดินที่ดีเกิดขึ้น จึงสมควรที่ศาลปกครองจะไดเขาไปตรวจสอบวา 
มีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นหรือไม กรณีมีเหตุจําเปนอ่ืนที่รับไวพิจารณาได ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  จากคดีดังกลาวขางตนศาลปกครองไดวางหลักในเรื่องเหตุจําเปนอ่ืนที่ศาล 
จะรับคําฟองไวพิจารณาวาหากฝายปกครองไดดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือแกไขเยียวยา
ใหกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่และโดยวิญูชนทั่วไปก็พึงคาดหมายไดวาจะไดรับ
การแกไขเยียวยา ประกอบกับผูที่ไดรับผลกระทบก็ไดมีการเรียกรองสิทธิของตนอยางตอเน่ือง  
อีกทั้ง การตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองจะทําใหเกิดผลดีตอระบบบริหารราชการแผนดิน  
กรณีถือเปนเหตุจําเปนอ่ืนตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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