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นอกจากการเปนบุคคลผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได จะเปนหลักเกณฑสําคัญที่จะทําใหเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองแลว 
หลักเกณฑในเรื่องของคําขอทายคําฟองที่ขอเพ่ือใหศาลกําหนดคําบังคับ ก็ถือเปนหลักเกณฑสําคัญเชนกัน 
โดยผูยื่นฟองคดีตองระบุใหชัดเจนวาตองการใหศาลกําหนดคําบังคับเชนใด และคําบังคับน้ันตองเปน
กรณีที่กฎหมายใหศาลมีอํานาจกําหนดคําบังคับได รวมทั้งผลของการกําหนดคําบังคับน้ันจะตองมี
ลักษณะเปนการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายที่ผูยื่นฟองคดีไดรับ หากกรณีคําบังคับใด
มิไดมีผลเปนการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายแลว แมกรณีน้ันกฎหมายจะใหอํานาจศาล
สามารถกําหนดคําบังคับได กรณีดังกลาวก็ยอมถือวาผูยื่นฟองคดีมิใชผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
ดังตัวอยางในคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘/๒๕๕๓ ดังน้ี 

ผูฟองคดีเปนคนตางดาวไรสัญชาติ เชื้อชาติพมา ไดรับอนุญาตใหเขามาอาศัย 
ในประเทศไทยและไดรับใบสําคัญถิ่นที่อยู ตอมาผูฟองคดีไดเดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกา  
และเม่ือเดินทางกลับประเทศไทย เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตรวจสอบพบวา ผูฟองคดีออกนอกประเทศ
เกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดจึงไดยึดใบสําคัญถิ่นที่อยูของผูฟองคดี ตอมาผูฟองคดีไดมีหนังสือถึง
ผูถูกฟองคดี (ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง) เพ่ือขอใหคืนใบสําคัญถิ่นที่อยูแกผูฟองคดี  
แตก็ไมไดรับคําชี้แจงแตอยางใด ผูฟองคดีจึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ใหผูถูกฟองคดีคืนใบสําคัญถิ่นที่อยูแกผูฟองคดี 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูฟองคดีฟองวาเจาหนาที่ใตบังคับบัญชาของ 
ผูถูกฟองคดีไดพิจารณาวาใบสําคัญถิ่นที่อยูของผูฟองคดีใชไมไดตอไปและไดยึดใบสําคัญถิ่นที่อยู 
ของผูฟองคดีไว ทั้งไมแจงวิธีการยื่นขอกลับเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรอันเปนการละเลย 
ตอหนาที่ โดยมีคําขอใหผูถูกฟองคดีคืนใบสําคัญถิ่นที่อยูตามเวลาที่ศาลกําหนด กรณีเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงผูที่จะมีสิทธิฟองคดี
ตองเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
และตองมีคําขอเพื่อใหศาลกําหนดคําบังคับ ตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) 
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา เจาหนาที่ใตบังคับบัญชาของผูถูกฟองคดี 
ยึดใบสําคัญถิ่นที่อยูของผูฟองคดีไว และผูถูกฟองคดีมิไดคืนใบสําคัญถิ่นที่อยูแกผูฟองคดี กรณีจึงถือวา
ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายแลว แตตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ไดกําหนดวา ถาผูถือใบสําคัญถิ่นที่อยูไดเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรแลวใบสําคัญถิ่นที่อยูน้ัน
เปนอันใชไมไดตอไป เวนแตไดทําหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรตอพนักงานเจาหนาที่ 



 ๒ 

เพ่ือกลับเขามาอีกภายในหนึ่งปนับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ทําหลักฐานให และกรณีที่คนตางดาว
มิไดกลับเขามาภายในเวลาที่กําหนด หากประสงคจะกลับเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามเดิม 
ใหยื่นคําขอตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยตองขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูใหม แตเม่ือผูฟองคดี
ไมไดเดินทางกลับเขามาในประเทศไทยภายในหนึ่งป กรณีจึงถือไดวาใบสําคัญที่อยูเปนอันใชไมไดอีกตอไป  
ดังน้ัน การที่ศาลจะมีคําบังคับโดยสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการคืนใบสําคัญถิ่นที่อยูก็มิไดมีผล 
เป นการแก ไขความ เดื อดร อนที่ ผู ฟ อ งค ดี ได รั บจากการที่ เ จ าหน าที่ ของ ผู ถู กฟ อ งค ดี 
ยึดใบสําคัญถิ่นที่อยูของผูฟองคดีไวแตอยางใด ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสิทธิฟองคดีน้ีตอศาลปกครอง  
แตผูฟองคดีชอบที่จะไปดําเนินการขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูใหม 

สวนการที่ผูฟองคดีอุทธรณวา เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีมิไดแจงใหผูฟองคดีทราบ
ถึงขั้นตอนในการยื่นคําขอมีถิ่นอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ น้ัน เห็นวา การใชอํานาจตามกฎหมายยึดใบสําคัญถิ่นที่อยูไวมิไดมีลักษณะเปนการออก
คําสั่งทางปกครอง ทั้งขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติไวก็มิใชขั้นตอนอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง
ทางปกครอง หากแตเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดขั้นตอนวิธีการขอกลับเขามามีถิ่นที่อยู 
ในราชอาณาจักรตามเดิมของคนตางดาวเทานั้น ซ่ึงไมมีบทบัญญัติใหเจาหนาที่ตองแจงขั้นตอนดังกลาว
ใหผูฟองคดีทราบแตอยางใด 

จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวขางตน สามารถสรุปเง่ือนไขสําคัญ 
ในการฟองคดีปกครองโดยเฉพาะเงื่อนไขเกี่ยวกับคําขอเพื่อใหศาลกําหนดคําบังคับสําหรับแกไข 
ความเดือดรอนหรือเสียหายไดวา นอกจากจะตองเปนคําขอที่ศาลปกครองมีอํานาจตามมาตรา ๗๒ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว ผูฟองคดีจะตอง
พิจารณาดวยวาการที่ศาลจะกําหนดคําบังคับตามคําขอจะมีผลเปนการแกไขเยียวยาความเดือดรอน
หรือเสียหายใหผูฟองคดีดวยหรือไม คําขอใดที่เม่ือศาลกําหนดคําบังคับแลวไมมีผลเปนการแกไข
เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย ไมวาจะเนื่องจากความเดือดรอนหรือเสียหายนั้นไดหมดสิ้นไป 
หรือการกําหนดคําบังคับน้ันไมมีประโยชนตอการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายที่เกิดขึ้น   
ดังเชนกรณีที่เกิดขึ้นในคดีน้ีซ่ึงใบสําคัญถิ่นที่อยูที่ผูฟองคดีขอใหศาลมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีคืนใหน้ัน
ใชไมไดอีกตอไป การคืนใบสําคัญถิ่นที่อยูใหจึงไมเปนประโยชนตอผูฟองคดีแตอยางใด กรณียอมถือวา
บุคคลผูน้ันมิใชผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองและศาลปกครองไมสามารถรับคําฟองไวพิจารณาได 
 

     


