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แม่ขายทีด่นิผดิ ... ทายาท ! มสิีทธิฟ้องขอคนืหรือไม่ ? 
 

คดีท่ีน ามาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ีเป็นเร่ืองของทายาทผู้มสิีทธิรับมรดกและผู้จัดการมรดก ซ่ึงมีฐานะ
เป็นตวัแทนของทายาทผู้มสิีทธิรับมรดกของผู้ตาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ น าคดีฟ้องต่อศาลปกครอง 
เพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินระหว่างผูต้าย (เจา้มรดก)  
กบับุคคลภายนอก โดยอา้งว่าการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินท่ีเกิดข้ึนก่อนมีสิทธิรับมรดกหรือก่อนศาล 
มีค  าสัง่แต่งตั้งเป็นผูจ้ดัการมรดกไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง 
ก าหนดเง่ือนไขส าคญัในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองประการหน่ึงว่า ผูท่ี้จะมีสิทธิฟ้องคดีได้จะตอ้งเป็นผูไ้ด้รับ 
ความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ อันเน่ืองมาจากการกระท า 
หรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ทั้งสองคดีท่ียกมาเป็นตวัอยา่ง จะเป็นค าตอบวา่ทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้ที่
ได้รับความเดอืดร้อนหรือเสียหายทีจ่ะมสิีทธิฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง หรือไม่ 

คดีแรก ผูฟ้้องคดี บุตรของนาง อ. ฟ้องวา่ ก่อนท่ีนาง อ. จะถึงแก่ความตาย นาง อ. ไดม้อบอ านาจให ้
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 (นาย ส.) จดทะเบียนโอนขายท่ีดินใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 4 (นาย บ.) เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2549  ต่อมา นาง อ. 
ถึงแก่ความตาย เม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม 2550 ผูฟ้้องคดีเห็นว่าขณะจดทะเบียนโอนขายท่ีดิน นาง อ. มีสติสัมปชญัญะ 
ไม่สมบูรณ์ ไม่มีเจตนาท่ีจะขายท่ีดินท่ีพิพาท และไม่มีเจตนาท าหนังสือมอบอ านาจให้แก่ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 3  
การจดทะเบียนโอนขายท่ีดิน จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ในท่ีดิน 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า ในขณะท่ีเจา้พนกังานท่ีดินจดทะเบียนโอนขายท่ีดิน วนัท่ี 3 มีนาคม 
2549 ซ่ึงเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ี ผูฟ้้องคดีมิไดเ้ป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัท่ีดินท่ีพิพาทหรือการจดทะเบียนดงักล่าว
แต่อยา่งใด  ดงันั้น การด าเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมของเจ้าพนักงานทีด่นิ จึงเป็นการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะมีฐานะเป็นทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บมรดกของนาง อ. หรือเป็นผู้จัดการมรดกของนาง อ. และไม่มี
ผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของผูฟ้้องคดีแต่อย่างใด กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อน 
หรือเสียหายหรืออาจจะเดอืดร้อนหรือเสียหายโดยมอิาจหลกีเลีย่งได้ อนัเน่ืองมาจากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ดงักล่าวของเจา้พนกังานท่ีดิน ผูฟ้้องคดีจึงไม่ใช่ผูมี้สิทธิฟ้องคดี (ค ำส่ังศำลปกครองสูงสุดท่ี 261/2554) 

คดีท่ีสอง นาย ส. จดทะเบียนโอนขายท่ีดินให้แก่นาย น. เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2547  ต่อมา  
เม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน 2547 นาย ส. ถึงแก่ความตาย หลงัจากนั้น นาย น. ไดจ้ดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยขายท่ีดิน
แปลงดงักล่าวใหน้าง พ. ผูฟ้้องคดีในฐานะผูจ้ดัการมรดกตามค าสัง่ศาลจงัหวดัจึงไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาล
เพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดินดงักล่าว เน่ืองจากการจดทะเบียนโอนขายท่ีดินดงักล่าวไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย และมีการปลอมลายมือช่ือนาย ส. 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือผูถู้กฟ้องคดี (เจา้พนักงานท่ีดิน) ไดจ้ดทะเบียนโอนขายท่ีดิน
พิพาทระหว่างผูต้าย กบันาย น. เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2547 อนัเป็นการใชอ้ านาจตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีมีผล 
เป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ 
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว อนัเน่ืองมาจากการรับจดทะเบียน  
จึงเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือผูฟ้้องคดี
ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูจ้ดัการมรดก วนัท่ี 21 กนัยายน 2553  ดงันั้น ในขณะที่มีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 13 ตุลาคม 2555) 
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ที่ดินระหว่างนาย ส. กบันาย น. ผู้ฟ้องคดีจึงยังมิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับที่ดินพิพาทหรือการจดทะเบียนสิทธิ 
และนิตกิรรมทีด่นิดงักล่าวแต่อย่างใด จึงเป็นการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะมีฐานะ
เป็นทายาทผูมี้สิทธิได้รับมรดกของนาย ส. หรือเป็นผูจ้ ัดการมรดกของนาย ส. กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ฟ้องคด ี
เป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ จากการจดทะเบียนสิทธิ
และนิตกิรรมดงักล่าว ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดี (ค  าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 302/2555) 

ทั้งสองคดีขา้งตน้ เป็นอุทาหรณ์ท่ีดีให้กบัประชาชนทัว่ไปท่ีประสงค์จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาก่อนว่าเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจ
หลีกเล่ียงไดห้รือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีเป็นเหตุแห่งการน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองหรือไม่ โดยเฉพาะผูท่ี้อยูใ่นฐานะ
เป็นทายาทผูมี้สิทธิรับมรดก ดงัเช่น คดีแรก ซ่ึงในขณะท่ีเจา้พนกังานท่ีดินใชอ้ านาจตามกฎหมายจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมขายท่ีดินนั้น ผูฟ้้องคดียงัมิไดอ้ยูใ่นฐานะทายาทผูมี้สิทธิรับมรดกของเจา้ของท่ีดิน จึงยงัไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ท่ีจะฟ้องเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการขายท่ีดิน หรือคดีท่ีสอง แม้ผู ้จัดการมรดกจะมีหน้าท่ี 
ตามกฎหมายในฐานะตวัแทนของทายาท แต่เม่ือการจดทะเบียนสิทธิหรือนิติกรรมเกิดข้ึนในขณะท่ีศาลยงัมิไดแ้ต่งตั้ง
เป็นผูจ้ดัการมรดก จึงยงัไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิฟ้องเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการขายท่ีดิน 
ท่ีเกิดข้ึนก่อนนั้นได ้... ครับ 
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