
คุ้มไม่คุ้ม...ดยูังไง ? 

 

 ในวนัท่ีผมขบัรถคูใ่จกลบัจากไปไหว้พระท่ีอยธุยาและกําลงัคดิคํานวณถึงความคุ้มคา่ถ้าหากผมจะเปลี่ยน

รถคนัใหม่  ทันใดน้ันเอง... ฝนก็ได้ตกลงมาอย่างหนกัชนิดไม่มีป่ีมีขลุ่ย พร้อมกบัได้ยินเสียงฟ้าฝ่าดงั เปร้ียง !  

ในระดบัความดงัท่ีพอจะทําให้ผมตกใจ  แมว่้าจะไม่เคยไดส้าบานอะไรเอาไวก็้ตาม...  

อารมณ์นี้... คงคล้ายกับอารมณ์ของท่านปลัดและรองปลัดกระทรวงกลาโหมที่ถูกรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมมีคาํส่ังย้ายฟ้าฝ่าให้ไปช่วยราชการท่ีสํานกังานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมแบบไมท่นัตัง้ตวั อนัมี

สาเหตมุาจากความขดัแย้งในเร่ืองของการแต่งตัง้ปลดักระทรวงกลาโหมคนใหม่ ท่ีท่านปลดัฯ เห็นว่าดําเนินการ 

ไมถ่กูต้องตาม พ.ร.บ.จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 และข้อบงัคบักระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการ

แตง่ตัง้นายทหารชัน้นายพล พ.ศ. 2551  

งานนีป้ลัดกระทรวงกลาโหม  (พลเอก  เสถียร  เพิ่มทองอินทร์)  และรองปลัดฯ  (พลเอก  ชาตรี  

ทตัต)ิ จงึได้นําคดีมาฟ้องตอ่ศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนคําสัง่ย้ายดงักลา่ว พร้อมทัง้ได้มีคําร้องขอให้ศาลทเุลา

หรือระงบัการบงัคบัตามคําสัง่ท่ีพิพาทไว้ก่อนจนกวา่ศาลจะมีคําพิพากษาตดัสนิในคดี 

ล่าสดุเม่ือวนัท่ี 12 กันยายน ท่ีผ่านมา ศาลปกครองกลางก็ได้มีคําสัง่ทุเลาการบงัคบัตามคําสัง่ย้ายรอง

ปลดักระทรวงกลาโหม แตไ่มท่เุลาการบงัคบัตามคําสัง่ย้ายปลดักระทรวงกลาโหม  

เหตุใด... การย้ายกรณีเดียวกนัเช่นนี ้ ศาลจึงมีคําสัง่ในเร่ืองวิธีการคุ้มครองชัว่คราวท่ีแตกต่างกนั ศาล

ท่านมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไรบ้าง วนันีผ้มจะขอนําข้อกฎหมายและเหตผุลในคําสัง่ของศาลปกครอง

กลางมาพดูคยุกนัครับ... 

โดยเกณฑ์ท่ีศาลใช้ในการพิจารณาว่าจะมีคําสัง่คุ้มครองชัว่คราวให้ตามท่ีผู้ ฟ้องคดีทัง้สองร้องขอหรือไม่

นัน้ คือ มาตรา 66 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.จดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบั

ข้อ 72 วรรคสาม แห่งระเบียบของท่ีประชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุวา่ด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2543 ซึ่งได้กําหนดองค์ประกอบในการที่ศาลจะมีคําสัง่คุ้มครองชัว่คราวไว้ดงันี ้ 1. เม่ือเห็นว่ากฎหรือคําสัง่ทาง

ปกครองนัน้น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย  2. การให้กฎหรือคําสัง่ทางปกครองดงักลา่วมีผลใช้บงัคบัตอ่ไปจะทําให้

เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง  และ 3. การสัง่ให้ทเุลาการบงัคบัตาม

กฎหรือคําสัง่นัน้ไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่การบริการสาธารณะ 

ซึง่ในการยื่นคําขอวิธีการคุ้มครองชัว่คราวก่อนการพิพากษานี ้ผู้ ฟ้องคดีสามารถขอมาในคําฟ้องหรืออาจ

ย่ืนคําขอมาในเวลาใดๆ ก่อนท่ีศาลจะพิพากษาหรือมีคําสัง่ชีข้าดในคดีก็ได้ และการท่ีศาลจะมีคําสัง่คุ้มครอง

ตามท่ีขอได้นัน้ จะต้องเข้าเง่ือนไขครบทัง้ 3 องค์ประกอบดงักล่าว หากขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งไป 

ศาลก็ไมอ่าจสัง่คุ้มครองชัว่คราวให้ได้ครับ 



เรามาดกูรณีการขอคุ้มครองชัว่คราวของปลัดกระทรวงกลาโหม (พลเอก เสถียร เพิ่มทองอินทร์)  

กนัก่อนว่าจะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนดไว้หรือไม่  โดยองค์ประกอบแรกท่ีศาลพิจารณาคือ คําสัง่

ดังกล่าวน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  ซึ่งกรณีคําสั่งย้ายปลัดกระทรวงกลาโหมนี  ้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้ระบุเหตุผลในการสั่งย้ายว่า เพ่ือเป็นการระงับยับยัง้โดยพลนั มิให้มีการ

เผยแพร่ความลบัของทางราชการ อนัจะทําให้เกิดความเสียหายตอ่กระบวนการพิจารณาแตง่ตัง้นายทหารชัน้นาย

พลในปีนี  ้และเพื่อป้องกันมิได้การแตกความสามัคคีในคณะทหารขยายออกไป ซึ่งจะกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ   

ศาลเห็นว่า เม่ือผู้ ฟ้องคดีซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการพิจารณาแต่งตัง้นายทหารชัน้นายพลของส่วน

ราชการ (สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม) และเป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการพิจารณาแต่งตัง้

นายทหารชัน้นายพลของกระทรวงกลาโหม ผู้ ฟ้องคดีจงึมีหน้าท่ีในการจดัทําบญัชีรายช่ือแตง่ตัง้โยกย้ายนายทหาร

ดงักล่าว แต่เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่าการพิจารณาแต่งตัง้นายทหารชัน้นายพลของกระทรวงกลาโหมยงัดําเนินการ 

ไมแ่ล้วเสร็จ จงึยงัถือวา่เป็นความลบัของทางราชการ ไมส่ามารถนําไปเปิดเผยแก่บคุคลภายนอกได้  

ดงันัน้ การท่ีมีหนงัสือพิมพ์ลงตีพิมพ์บทสมัภาษณ์ของผู้ ฟ้องคดีว่า ผู้ ฟ้องคดีได้ทําหนงัสือชีแ้จงข้อเท็จจริง

เก่ียวกบัการแตง่ตัง้นายทหารชัน้นายพลของกระทรวงกลาโหมและได้เดินทางไปพบองคมนตรี  ซึง่ถ้าข่าวดงักลา่ว

ไมเ่ป็นความจริง ผู้ ฟ้องคดีก็ต้องรีบดําเนินการแก้ข่าว แตผู่้ ฟ้องคดีกลบัไม่ได้ดําเนินการแตป่ระการใด ประกอบกบั 

ผู้ ฟ้องคดีได้ยอมรับในคําชีแ้จงท่ีย่ืนต่อศาลในชัน้ไต่สวนว่า ผู้ ฟ้องคดีได้ทําหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอเข้าพบ

และชีแ้จงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเก่ียวกบัการแตง่ตัง้ปลดักระทรวงกลาโหม ทัง้ท่ีการพิจารณาแต่งตัง้ดงักลา่ว

ยงัไมแ่ล้วเสร็จ  

ข้ออ้างของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีว่า ผู้ ฟ้องคดีได้นําความลบัของทางราชการไปเปิดเผยต่อบุคคลภายนอกจึง

น่าเช่ือถือ ประกอบกบัคําสัง่ย้ายให้ผู้ ฟ้องคดีไปช่วยราชการท่ีสํานกังานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมด้วยเหตผุลเพ่ือ

ยบัยัง้มิให้มีการเผยแพร่ความลบัของทางราชการและเพื่อให้การบริหารราชการในกระทรวงกลาโหมเป็นไปด้วย

ความเรียบร้อย ซึ่งจากข้อเท็จจริงที่มีอยู่ในขณะนีย้ังฟังไม่ได้ว่าคําส่ังดังกล่าวน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

จงึไมมี่กรณีท่ีศาลจะมีคําสัง่ทเุลาการบงัคบัตามคําสัง่ของผู้ถกูฟ้องคดีตามท่ีผู้ ฟ้องคดีร้องขอ  ศาลปกครองกลาง

จงึยกคาํขอของผู้ฟ้องคด ี 
จะเห็นได้ว่ากรณีนี  ้ไม่เข้าองค์ประกอบแรกท่ีว่าคําสั่งน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลจึงไม่จําต้อง

พิจารณาองค์ประกอบอ่ืนๆ อีก จงึมีคําสัง่ยกคําขอของผู้ ฟ้องคดีได้เลยครับ 

  แตใ่นสว่นกรณีของรองปลัดกระทรวงกลาโหม (พลเอก ชาตรี ทัตติ) นัน้ ศาลเห็นว่าเข้าเง่ือนไขครบ

ทัง้ 3 องค์ประกอบ กลา่วคือ ข้อกลา่วอ้างของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในการมีคําสัง่ย้ายท่ีว่า ผู้ ฟ้องคดีมี

ส่วนร่วมรู้เห็นหรือเก่ียวข้องในการนําความลบัของทางราชการไปเปิดเผยแก่บคุคลภายนอก เน่ืองจากมิได้ยบัยัง้



กรณีท่ีปลัดกระทรวงกลาโหมทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีและเข้าพบองคมนตรีเก่ียวกับปัญหาการแต่งตัง้

นายทหารชัน้นายพลดงักล่าว ศาลเห็นว่าผู้ ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งรองปลดักระทรวงกลาโหม ย่อมมีอํานาจหน้าท่ี

ตามท่ีปลดักระทรวงกลาโหมกําหนดหรือมอบหมาย และการสัง่ให้ข้าราชการไปช่วยราชการในหน้าท่ีอ่ืนซึ่งมิใช่

หน้าท่ีตามปกติ จะต้องมีเหตผุลเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์ของทางราชการ หรือเป็นกรณีท่ีหากให้ข้าราชการผู้นัน้

ดํารงตําแหน่งเดิมต่อไปจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้ ซึ่งในกรณีของผู้ ฟ้องคดีนัน้ยังไม่ปรากฏ

ข้อเท็จจริงดงักล่าวแต่อย่างใด อีกทัง้การให้ผู้ ฟ้องคดีไปช่วยราชการก็มิได้ระบุระยะเวลาสิน้สดุว่าจะให้กลบัมา

ปฏิบตัิราชการในตําแหน่งของตนเมื่อใด ซึ่งกระทบต่อความมัน่คงของการปฏิบตัิราชการ อนัขดัต่อหลกัความ

มัน่คงในอาชีพตามระบบคณุธรรม  

ดงันัน้ คําสัง่ย้ายให้ผู้ ฟ้องคดีไปช่วยราชการที่สํานกังานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมจึงน่าจะไม่ชอบด้วย

กฎหมาย และการให้คําสัง่ดงักลา่วมีผลใช้บงัคบัตอ่ไปย่อมจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและกระทบ

ต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีของข้าราชการในสงักัดสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหมที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขใน

ภายหลัง อีกทัง้การให้ผู้ ฟ้องคดีกลบัไปปฏิบตัิหน้าท่ีในตําแหน่งรองปลดักระทรวงกลาโหมดงัเดิม ก็ไม่ทาํให้เป็น

อุปสรรคแก่การบริหารงานของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมหรือสํานกังานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมแต่

อยา่งใด ศาลปกครองกลางจงึมีคาํส่ังทุเลาการบังคับตามคาํส่ังของผู้ถูกฟ้องคด ี

 คําสัง่เก่ียวกบัวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษานี ้หากศาลยกคําร้องของผู้ขอ กฎหมายให้ถือว่าเป็นท่ีสดุ 

ดงันัน้กรณีของท่านปลดัฯ จึงต้องไปช่วยราชการท่ีสํานกังานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมเป็นท่ีแน่นอน สว่นในกรณี

ของรองปลดัฯ นัน้ ขณะนีรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ย่ืนอุทธรณ์คําสัง่คุ้มครองชัว่คราวดงักล่าวต่อศาล

แล้ว ก็คงต้องรอลุ้นฟังผลการพิจารณาของศาลปกครองสงูสดุกนัอีกทีครับ… 

  แต่สิ่งท่ีผมอยากจะเน้นยํา้ก็คือ คําสัง่คุ้มครองชัว่คราวนี ้แม้จะมีประเด็นท่ีศาลจะต้องพิจารณาเก่ียวกับ

ความชอบหรือไม่ชอบของคําสัง่ตามองค์ประกอบแรกท่ีว่า “คําสัง่ท่ีพิพาทนัน้น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย” ก็ตาม 

แตก็่เป็นเพียงการพิจารณาในเบือ้งต้นเท่านัน้ ยงัมิได้ลงลกึถึงรายละเอียดในเนือ้หาของคดีแตอ่ย่างใด ฉะนัน้การท่ี

ศาลมีคําสัง่คุ้มครองชัว่คราวตามที่ผู้ ฟ้องคดีร้องขอ จึงมิได้มีความหมายเป็นนยัว่าผู้ ฟ้องคดีจะต้องชนะคดี หรือ

การท่ีศาลยกคําร้องขอของผู้ ฟ้องคดีก็มิได้หมายความว่าผู้ ฟ้องคดีจะต้องแพ้คดีนะครับ เพราะคําพิพากษาและ

คําสัง่คุ้มครองชัว่คราวนีเ้ป็นคนละสว่นกนั... 

  แต่ในขณะนี้...ส่ิงที่ผมอยากจะขอคุ้มครองฉกุเฉินก็คือ... ขอให้สิ่งศกัดิ์สิทธ์ิช่วยคุ้มครองพ่ีกรุง... อย่าให้

น้องนํา้หวนกลบัมาเยือนอีกเลย เพราะผมเหน่ือยกบัการตามหาน้องทรายแล้วคร๊าบ... 
               ครองธรรม  ธรรมรัฐ  


