
เป็นนักเรียนต ารวจฝึกปฏิบัตริาชการ ... ไม่รายงานคดด่ีวน ? 
 

  ต ารวจในฐานะผูพ้ิทกัษส์นัติราษฎร์ นอกจากจะมีหนา้ท่ีรักษากฎหมายและดูแลความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภยัให้กบัประชาชนแลว้ ในอีกดา้นหน่ึง ต ารวจกคื็อข้าราชการประเภทหน่ึง ท่ีต้องอยู่ภายใต้ระเบียบ
และแบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการก าหนดไว้ ซ่ึงมีท้ังท่ีเป็นข้อห้ามและข้อพึงควรปฏิบัติ หรือท่ีเรียกกันว่า 
“วินัย” ดัง่เช่นขา้ราชการทัว่ไป ซ่ึงหากต ารวจนายใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบแบบแผนดงักล่าวแลว้  
ยอ่มตอ้งถูกลงโทษเพราะกระท าผิดวนิยั แต่ถงึกระนั้น กม็ิใช่ว่าผู้มีอ านาจจะใช้อ านาจส่ังลงโทษทางวินัยได้ตามอ าเภอใจ
โดยไม่พจิารณากฎหมายหรือระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 
  ดงัเช่นคดีปกครองท่ีน ามาเล่าสู่กันฟังในฉบับน้ี เป็นเร่ืองการใช้อ านาจลงโทษทางวินัยต ารวจ  
ซ่ึงเป็นนักเรียนหลักสูตร กอน. และ กอต. ฝึกปฏิบัติราชการในหน้าท่ีพนักงานสอบสวน โดยไม่พิจารณากฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบคอบ ส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กลงโทษหลายประการ 
  ข้อเท็จจริงมีว่า ร้อยต ารวจตรี ก. ผู้ ฟ้องคดีซ่ึงอยู่ระหว่างการเข้าเวรเพ่ือฝึกปฏิบัติราชการท่ีสถานี
ต ารวจนครบาลแห่งหน่ึง ได้รับค าส่ังจากพนักงานสอบสวนให้ออกไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ กรณีรถยนต์ ร.ย.ล. ถูก
รถจกัรยานยนต์เฉ่ียวชน ในขณะมฝีนตกหนัก ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ผูฟ้้องคดีไดท้ าแผนท่ีเกิดเหตุและน าผูข้บัข่ี
รถจกัรยานยนตม์าท่ีสถานีต ารวจ และรายงานเหตุการณ์ให้พนัต ารวจตรี ข. ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนทราบ 
พร้อมกบัลงบนัทึกประจ าวนัไวเ้ป็นหลกัฐาน ต่อมา ในวนัรุ่งข้ึน พนัต ารวจตรี ข. ไดแ้จง้ขอ้หาขบัรถโดยประมาท 
เป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหายและเปรียบเทียบปรับผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์  และให้ผู้ ฟ้องคดีลงช่ือในบันทึก
ข้อความรายงานต่อผู้บังคับบัญชา โดยแจ้งว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ เก่ียวข้องทุกคนต้องท ารายงานเหตกุารณ์ให้สอดคล้องกัน  

  ต่อมา ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 3 (ผูบ้งัคบัการ กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 1) เห็นว่า ผู้ฟ้องคดีกระท าผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง เน่ืองจากไม่ได้รายงานเหตุการณ์อันเป็นเหตุอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวญั หรือเหตุท่ีต้องรายงานด่วนให้
ผู้บังคับบัญชาทราบในทันทีตามประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกับคดี จึงมีค าส่ังลงโทษกักยามผู้ ฟ้องคดี เป็นเวลา 
3 วนั ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความตั้งใจ อุตสาหะ เพ่ือใหเ้กิดผลดีหรือความกา้วหนา้แก่ราชการ และฐานไม่ปฏิบติั
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  ผูฟ้้องคดีไดอุ้ทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าว แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (ผูบ้ญัชาการ กองบญัชาการต ารวจนครบาล) 
ก็มีค  าสัง่ใหย้กอุทธรณ์ 
  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ตนเองได้ลงช่ือบันทึกขอ้ความรายงานผูบ้ังคบับัญชาแลว้และการลงโทษท าให้
ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากการถูกตดัสิทธิเล่ือนขั้นเงินเดือนหน่ึงขั้น ถูกตดัสิทธิเล่ือนยศจากร้อยต ารวจตรีเป็น
ร้อยต ารวจโท และถูกบนัทึกการถูกลงโทษทางวินยัลงในทะเบียนประวติัการท างาน จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง
ขอให้เพิกถอนค าส่ังดังกล่าว 
  ค าส่ังลงททษทางวินัยกก่ผู้ฟ้องคดีที่เป็นนักเรียนหลักสูตร กอน. กละ กอต. ที่เข้าเวรเพื่อฝึกปฏิบัติ
ราชการอยู่ทีส่ถานีต ารวจชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ ? กละเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ถือเป็นเหตุการณ์ทีม่ีลักษณะเหตุอุกฉกรรจ์
กละสะเทอืนขวญั หรือเหตทุีต้่องรายงานด่วนต่อผู้บังคบับัญชาตามประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกีย่วกบัคด ีลกัษณะที ่18 
บทที ่1 หรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูฟ้้องคดีเป็นนักเรียนหลกัสูตร กอน. และ กอต. ท่ีฝึกปฏิบติั
ราชการสถานีต ารวจ ผู้ ฟ้องคดีจึงเป็นเพียงพนักงานสอบสวนท่ีเข้าเวรได้ แต่ไม่สามารถรับผิดชอบคดีได้ด้วยตนเอง 
ประกอบกบัรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติไดมี้ค าส่ัง เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2547 ก าชับการปฏิบัติงานของฝ่ายสอบสวน 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 15 กนัยายน 2555) 
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โดยห้ามมิให้จัดนักเรียนหลักสูตรดังกล่าวท่ีฝึกปฏิบัติราชการตามสถานีต ารวจเข้าเวรรับคดีโดยเดด็ขาด  และไดแ้จง้
สถานีต ารวจทุกแห่งให้ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวแลว้  ดงันั้น การท่ีผู้ ฟ้องคดีออกไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ ท าแผนท่ี 
เกิดเหตุ น าผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์มาสถานีต ารวจ พร้อมท้ังรายงานให้พันต ารวจ ข. ทราบเหตุการณ์และได้บันทึก
ประจ าวันเก่ียวกับคดีแล้ว ถือว่าผู้ ฟ้องคดีได้ปฏิบัติราชการเท่าท่ีท าได้แล้ว กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ ฟ้องคดีไม่ปฏิบัติ
ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ ไม่เอาใจใส่ หรือประมาทเลินเล่อ ตามมาตรา 78 (9) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 
  และการเฉ่ียวชนของรถยนต ์ร.ย.ล. กบัรถจกัรยานยนตใ์นขณะฝนตก ถนนล่ืน ในเวลากลางคืนนั้น
เป็นเหตุการณ์ปกติธรรมดา ไม่ใช่ลักษณะเหตุอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ และไม่เป็นเหตุท่ีจะต้องรายงานด่วนต่อ
ผู้ บังคับบัญชา ตามประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 18 บทท่ี 1 เร่ือง รายงานเหตุอุกฉกรรจ์และ
สะเทือนขวญัและเหตุท่ีตอ้งรายงานด่วน  นอกจากนั้น ตามขอ้ 2 ของประมวลระเบียบการต ารวจดงักล่าวก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีต ารวจระดบัหวัหนา้สถานีต ารวจหรือสารวตัรหัวหนา้หน่วยงานเป็นผู้ มีหน้าท่ีต้องรายงานเหตุด่วนท่ีเกิดขึน้
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีต ารวจระดับพนักงานสอบสวนหรือนักเรียนท่ีฝึกปฏิบัติราชการ 
  ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ได้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 78 (9) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกับคดี 
  ดงันั้น ค าส่ังลงโทษกักยามผู้ฟ้องคดีจึงเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้เพิกถอนค าส่ังลงททษดังกล่าว กละลบประวัติการลงททษ 
ในทะเบียนประวัติ กละให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามด าเนินการกก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนเสียหาย ทดยให้ด าเนินการ
พจิารณาเกีย่วกบัสิทธิของผู้ฟ้องคดตีามกฎหมายต่อไป (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 695/2554) 

คดีน้ีถือเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับผูมี้อ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัย ทั้ งขา้ราชการต ารวจและ
ขา้ราชการอ่ืนทัว่ไปวา่ การพิจารณาลงโทษทางวนิยัยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กลงโทษท่ีกฎหมายใหก้ารรับรอง
และคุม้ครองหลายประการ  ดงันั้น ก่อนที่ผู้มีอ านาจจะใช้อ านาจออกค าส่ังลงททษทางวินัยจะต้องพิจารณากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคบัทีเ่กีย่วข้องอย่างรอบคอบ กละประการส าคญัต้องไม่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจนะครับ !  
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