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ผู้จัดการมรดก ... ยกทีด่นิให้เป็น “ทางสาธารณประโยชน์” 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กันฟังในวนัน้ี เป็นเร่ืองการขอแบ่งแยกท่ีดินเป็นแปลงย่อย โดยผูข้อ 
เป็นผูด้าํเนินการเองทั้งหมด แต่หลงัจากเจา้พนกังานท่ีดินจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามคาํขอแลว้ไดย้ืน่คาํขอเพิกถอน
รายการจดทะเบียนโดยอา้งว่าอ่านหนังสือภาษาไทยไม่ได้ เขียนได้แต่ช่ือตนเอง และเอกสารที่ลงช่ือก็ไม่ได้อธิบายหรือ
ช้ีแจงว่าคอือะไรและลงช่ือแล้วมีผลอย่างไร ซ่ึงเจา้พนกังานท่ีดินกมิ็ไดแ้กไ้ขรายการจดทะเบียนใหต้ามท่ีขอ จึงเป็นคดีพิพาท
ในศาลปกครอง 

ข้อเท็จจริงก็คือ ผูจ้ดัการมรดก (ผูฟ้้องคดี) ไดย้ื่นคาํขอจดทะเบียนแบ่งแยกท่ีดินต่อเจา้พนักงาน
ท่ีดิน (ผูถู้กฟ้องคดี) โดยให้แบ่งท่ีดินมรดกเป็นแปลงยอ่ยให้กบัทายาท 6 แปลง ต่อมาเม่ือทาํการรังวดัไดข้อแกค้าํขอ
แบ่งแยกท่ีดิน โดยให้แบ่งอีก 1 แปลง ผ่ากลางท่ีดินแปลงใหญ่เป็น “ทางสาธารณประโยชน์” เจ้าพนักงานท่ีดิน
ตรวจสอบแลว้เห็นว่ารูปแบ่งแยกท่ีดินตรงกับบันทึกคาํขอของช่างรังวดัและของเจ้าหน้าท่ีทะเบียนและตรงตาม
วตัถุประสงคข์องผูฟ้้องคดี จึงจดทะเบียนแบ่งแยกท่ีดิน ส่ีปีต่อมา ผูฟ้้องคดีไดข้อให้เจา้พนกังานท่ีดินเพิกถอนรายการ 
จดทะเบียนแบ่งท่ีดินให้เป็น “ทางสาธารณประโยชน์” เพราะไม่มีเจตนาให้เป็นทางสาธารณะสําหรับประชาชน 
ใชร่้วมกนั แต่มีความประสงคท่ี์จะใหท้ายาททั้งหมดใชป้ระโยชน์ร่วมกนั อนัเป็นการสาํคญัผิดในขอ้เทจ็จริง เน่ืองจาก
ไม่รู้ขอ้ความในเอกสาร และอ่านหนงัสือไม่ออก 

ผูถู้กฟ้องคดีโตแ้ยง้ว่า ผูจ้ัดการมรดกเป็นผูด้าํเนินการเองทุกขั้นตอน เร่ิมตั้ งแต่ยื่นคาํขอ ผูน้าํช่าง
ออกไปช้ีแนวเขตทาํการรังวดัปักเสาหลกัเขต ให้ถอ้ยคาํกับเจ้าหน้าท่ีและลงลายมือช่ือในเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกับ 
การดาํเนินการทั้งหมด และท่ีดินท่ีแบ่งใหเ้ป็น “ทางสาธารณประโยชน์” ไดต้กเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามนยั
มาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องต่อศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนการจดทะเบียนดงักล่าว 
กรณีเช่นนี้ถือว่าเจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  

โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีฟังขึ้นหรือไม่ และเจ้าพนักงานที่ดินจะต้อง 
จดทะเบียนเปลีย่นแปลงตามทีผู้่ฟ้องคดไีด้ร้องขอหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีเป็นผูด้าํเนินการเก่ียวกบัการขอแบ่งแยกท่ีดินพิพาทและ 
ไดล้งลายมือช่ือเป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ยตนเองในเอกสาร อนัเป็นการแสดงเจตนาโดยชดัแจง้ แมผู้ฟ้้องคดีจะอา้งว่าตน
อ่านหนังสือภาษาไทยไม่ได ้แต่ผูฟ้้องคดีไดเ้คยยื่นคาํร้องต่อศาลขอเป็นผูจ้ดัการมรดก และไดใ้ห้การในชั้นไต่สวน 
จนศาลมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีเป็นผูจ้ดัการมรดก ผู้ฟ้องคดีจึงมีความเข้าใจในการย่ืนเอกสารต่อทางราชการหรืออย่างน้อย 
กน่็าจะมีผู้คอยให้คาํแนะนาํในการดาํเนินการ ดว้ยเหตุน้ีในการจดัการท่ีดินมรดกไม่วา่จะเป็นการรับโอน การแบ่งแยก
และโอนให้ทายาท ผูฟ้้องคดีน่าจะตอ้งมีความรู้หรือมีผูใ้ห้คาํแนะนาํในการดาํเนินการ อีกทั้งเม่ือไดรั้บโฉนดท่ีดิน 
ท่ีแบ่งแยกแลว้ ผูฟ้้องคดีก็น่าจะสามารถศึกษาและเขา้ใจรูปแผนท่ีและจาํนวนเน้ือท่ีท่ีดินท่ีปรากฏในโฉนดท่ีดิน 
โดยเฉพาะรูปท่ีดินในโฉนดท่ีดินก็ปรากฏชดัเจนว่ามีการแบ่งหักเป็นทางสาธารณประโยชน์ หากไม่ถูกตอ้งก็จะตอ้ง
ทกัทว้งต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีทนัทีท่ีรู้ 

นอกจากน้ี โดยสภาพท่ีดินท่ีแบ่งแยก หากไม่มีการแบ่งหักท่ีดินซ่ึงอยูต่รงกลางเป็นทางสาธารณประโยชน์ 
ผูท่ี้ไดรั้บมรดกท่ีดินแปลงอ่ืนจะไม่มีทางออก การแบ่งแยกที่ดินเป็นทางสาธารณประโยชน์จึงน่าจะเป็นความประสงค์ของ
ผู้ฟ้องคดี  นอกจากน้ี หลงัจากแบ่งแยกโฉนดท่ีดินแลว้ยงัมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิหรือจาํนอง การปล่อยให้
เวลาผา่นไปส่ีปีจึงยื่นคาํขอให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนจึงไม่อาจรับฟังไดว้่าไม่ใช่เจตนาท่ีแทจ้ริง และแมจ้ะเป็นการ
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แสดงเจตนาโดยสําคญัผิดก็เป็นการสําคญัผิดท่ีเกิดจากการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของผูฟ้้องคดี จึงไม่อาจอา้ง
ความสาํคญัผดินั้นมาเป็นประโยชน์แก่ตนเองได ้ ดงันั้น การจดทะเบียนแบ่งหกัท่ีดินพิพาทเป็นทางสาธารณประโยชน์ 
จึงเป็นการดาํเนินการตามคาํขอของผูฟ้้องคดี และมิได้เป็นการจดทะเบียนนิติกรรมโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

กรณีน้ีถนนในท่ีดินพิพาทไดต้กเป็นทางสาธารณประโยชน์อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตั้งแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดแ้สดงเจตนา 
ขอแบ่งแยกท่ีดินเป็นทางสาธารณประโยชน์ เน่ืองจากเป็นการแสดงเจตนาสละการครอบครองเพื่อสาธารณประโยชน์ 
การครอบครองยอ่มส้ินสุดลงตั้งแต่นั้น และไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดบญัญติัใหก้ารยกท่ีดินเป็นทางสาธารณประโยชน์
ตอ้งทาํเป็นหนังสือ แมย้งัไม่มีการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นทางสาธารณประโยชน์ก็ไม่มีผลทาํให้ท่ีดินดงักล่าวยงัคงเป็น
กรรมสิทธ์ิของผูฟ้้องคดีแต่อยา่งใด  

ดังนั้น เม่ือกระบวนการในการรังวดัแบ่งแยกท่ีดินของผูฟ้้องคดีได้ดาํเนินการไปตามขั้นตอน 
ที่ระเบียบ คําส่ังและข้อกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกาํหนดไว ้รวมทั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูฟ้้องคดีในขณะนั้น การท่ี 
ผูถู้กฟ้องคดีมีคําส่ังไม่ดําเนินการเพิกถอนการจดทะเบียนแบ่งหักที่ดินเป็นทางสาธารณประโยชน์จึงเป็นการกระทํา 
ทีช่อบด้วยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 149/2555) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับเจ้าของท่ีดินหรือผูท่ี้ได้รับมอบอาํนาจให้จดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัท่ีดิน หากตนเองเป็นผูด้าํเนินการดว้ยตนเองทั้งหมด ตั้งแต่การยืน่คาํขอ การนาํรังวดั การลงลายมือช่ือ
ในเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด จะตอ้งมีความระมดัระวงัและละเอียดรอบคอบ เพราะหากมีข้อผดิพลาดเกดิขึน้จากความ
ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงของตนแล้วจะอ้างความสําคญัผดิมาเป็นประโยชน์แก่ตนไม่ได้ ... ครับ 

 
นายปกครอง 

 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(บา้นเมือง) ผูจ้ดัการมรดกยกท่ีดิน 2 / D: ปัท 


