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ปัญหาความวุ่นวายอนัเกิดจากการแบ่งทรัพย์มรดกท่ีไม่ลงตวั... เป็นเร่ืองท่ีพบเห็นกนัอยู่บ่อยๆ ทัง้ใน

ชีวิตจริงหรือแม้แตใ่นละคร...  ทัง้นีเ้พราะเร่ืองเงินๆ ทองๆ ท่านวา่ ไมเ่ข้าใคร ออกใคร 

ตามกฎหมายแล้วเม่ือเจ้าของทรัพย์เสียชีวิต ทรัพย์มรดกทัง้หมดย่อมตกทอดแก่ทายาทตามลําดบัชัน้  

เว้นเสียแตว่า่เจ้าของทรัพย์จะได้ทําพินยักรรมระบวุ่าจะให้ทรัพย์สินท่ีมีแก่ใคร จํานวนเท่าใดบ้าง กรณีเช่นนีผู้้ ท่ี

มีสิทธิได้รับมรดกจึงเป็นใครก็ได้ท่ีเจ้าของทรัพย์ได้ระบุช่ือไว้ในพินยักรรม โดยท่ีไม่จําต้องเป็นทายาทเท่านัน้  

และการทําพินัยกรรมก็มีหลายรูปแบบ แล้วแต่จะเลือกใช้ให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้ ทํา เช่น 

พินยักรรมแบบธรรมดา แบบเขียนเองทัง้ฉบบั แบบเอกสารฝ่ายเมือง แบบเอกสารลบั ซึง่แต่ละแบบก็จะมีข้อดี 

ข้อเสีย แตกตา่งกนัออกไป...  

วนันี ้ผมมีเร่ืองราวข้อพิพาทท่ีนา่สนใจเก่ียวกบัการทําพนัิยกรรมฝ่ายเมือง ซึง่เป็นพินยักรรมท่ีมีความ

เป็นทางการเพราะต้องทําต่อหน้านายอําเภอ จึงเหมาะสําหรับผู้ ท่ีไม่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของการทํา

พินยักรรมมากนกั และต้องการให้เจ้าหน้าท่ีรัฐช่วยตรวจสอบความถกูต้องรวมทัง้ดแูลเก็บรักษาพินยักรรมไว้ให้ 

การทําพินยักรรมแบบนีโ้อกาสผิดพลาดจงึมีน้อย... เรียกได้วา่ ผู้ ทําสบายใจนอนตายตาหลบัแน่ๆ ครับ… 

แต่ก็ไม่มีอะไรแน่เหมือนแช่แป้ง... 

ดงัเช่นกรณีของคณุยายละม่อมท่ีได้ตดัสินใจเลือกทําพินยักรรมฝ่ายเมืองเพื่อแบ่งสมบตัิให้ลกูหลาน  

โดยได้แจ้งความประสงค์ต่อทางการว่าหากตวัเองเสียชีวิต ต้องการแบ่งท่ีดินให้แก่นางหนูนาหลานสาวกับ

หลานเขย  จํานวน 10 ไร่ ส่วนท่ีดินท่ีเหลืออีก 10 ไร่ แบ่งให้ลกู 4 คน คือนางชมพู่ นางลําไย นายแตงโม และ

นายแตงไทย ในจํานวนเท่าๆ กนั โดยแตง่ตัง้ให้นางหนนูาเป็นผู้จดัการมรดก   

หลงัจากท่ีทําพินยักรรมเสร็จแล้ว ปลัดบุญมีซึ่งรักษาราชการแทนนายอาํเภอ ก็ได้ลงลายมือช่ือโดย

ประทบัตราประจําตําแหน่งไว้เป็นสําคญั แล้วจึงผนึกซองมอบให้เสมียนตราอําเภอเก็บรักษาไว้ตามระเบียบ

ของทางราชการ พร้อมทัง้ได้ออกใบรับพินยักรรมให้คณุยายละมอ่มเก็บไว้เป็นหลกัฐานด้วย คณุยายละม่อมจึง

โล่งอกทีไ่ดจ้ดัการแบ่งทรพัย์สินของตวัเองเป็นทีเ่รียบร้อยแลว้... 

 4 ปีให้หลัง... คุณยายละม่อมก็ได้เสียชีวิตลง  จึงได้มีการนดัเปิดพินัยกรรมกันขึน้ และทันทีท่ีอ่าน

พินยักรรมจบ  ทุกคนก็ต้องถึงกบัตาค้าง  คุณพระช่วย !!!   “คุณยายละม่อมไม่ได้ลงช่ือในพินัยกรรม”   

ทําให้พินยักรรมดงักล่าวต้องตกเป็นโมฆะ ตามมาตรา 1705 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ทรัพย์

สมบตัทิัง้หมดจงึตกเป็นของทายาทตามกฎหมาย ซึง่ก็คือลกูๆ ทัง้ 4 คน ของคณุยายละมอ่มในจํานวนเท่าๆ กนั 

หลานสาวอยา่งนางหนนูาจงึหมดสทิธ์ิไปตามระเบียบ 

  งานนี.้..ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบในทางลบจากความผิดพลาดของปลดับญุมีเห็นทีจะเป็นนางหนูนาหลาน

รักของคณุยายละมอ่มและสามีท่ีต้องชวดท่ีดนิไปจํานวน 10 ไร่  นางหนนูาจงึย่ืนคําร้องขอรับการช่วยเหลือจาก

สํานกังานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) สํานกังานอยัการจงัหวดั โดยตอ่มาได้

มีการนดัทายาททัง้ 4 คน มาพบเพื่อประนีประนอม 



  ผลการไกล่เกล่ียสรุปว่า ทายาททัง้ 4 คน ได้ทําบันทึกตกลงกันว่าประสงค์ท่ีจะตัง้นางชมพู่เป็น

ผู้จดัการมรดกเพื่อทําการแบง่ทรัพย์มรดกคือท่ีดินจํานวน 20 ไร่ ให้แก่ทายาททัง้ 4 คน เท่าๆ กนั โดยมีเง่ือนไข

ว่าเม่ือนายแตงโมรับทรัพย์มรดกไปแล้วจะแบ่งท่ีดินให้แก่นางหนนูา จํานวน 2 ไร่ และนางชมพู่จะยกท่ีดินใน

ส่วนของตนจํานวน 5 ไร่ให้แก่นางหนูนาด้วย จึงเท่ากับว่านางหนูนาจะได้รับท่ีดินรวมทัง้สิน้จํานวน 7 ไร่   

แต่อย่างไรก็ดีนางหนูนาก็ยงัขาดทีดิ่นทีค่วรจะไดอี้กจํานวน 3 ไร่ 

 นางหนนูาและสามีจึงปรึกษากนัโดยเห็นว่าเป็นเพราะปลดับญุมี ละเลยต่อหน้าท่ีไม่ทําการตรวจสอบ

ความถกูต้องของพินยักรรมให้ดีเสียก่อน เป็นเหตใุห้ตนไม่ได้รับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจํานวน 10 ไร่ ซึง่คิดเป็นเงิน

กว่าห้าแสนบาท จึงได้ย่ืนฟ้องจงัหวดั (ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 1) อําเภอ (ผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 2) กรมการปกครอง (ผู้ถกูฟ้อง

คดีท่ี 3) ตอ่ศาลปกครองเพื่อขอให้ผู้ถกูฟ้องคดีทัง้สามชดใช้คา่เสียหายแก่ตน 

 ประเด็นปัญหาของคดีนี้ก็คือ... การที่พินยักรรมของนางละม่อมตกเป็นโมฆะ ถือว่าเป็นการกระทํา

ละเมิดต่อผูฟ้้องคดีทัง้สองหรือไม่ ? และกรมการปกครองซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสงักดัของปลดับญุมี จะต้อง

ชดใชค่้าเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีทัง้สองหรือไม่ เพียงใด ? 

 คงอยากทราบกนัแล้วใช่ไหมครับว่า...กรณีเช่นนีจ้ะลงเอยอย่างไร และนางหนนูาจะได้รับค่าเสียหาย

จากกรมการปกครองหรือไม ่? ศาลปกครองสงูสดุท่านได้ตดัสนิไว้แล้วดงันีค้รับ... 

  โดยท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายในการจดัทําพินัยกรรมฝ่ายเมือง ก็เพื่อประสงค์ที่จะให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐ คือ นายอาํเภอซึ่งมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวเป็นผู้ดาํเนินการทาํพนัิยกรรม
ให้ ทัง้นีเ้พื่อมุ่งให้พนัิยกรรมมีความถูกต้องสมบูรณ์ และมีผลบังคับได้ตามเจตนาของผู้ทาํพนัิยกรรม  
  ดงันัน้ จึงถือเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผู้ ทําพินัยกรรมท่ีจะต้องตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของ

พินยักรรมว่ามีรายการครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดไว้หรือไม่ ก่อนท่ีตนจะลงนามและประทบัตราประจํา

ตําแหน่งในฐานะเจ้าหน้าท่ีผู้ ทําพินยักรรม   

  การท่ีปลดับุญมีซึ่งรักษาราชการแทนนายอําเภอได้ปฏิบตัิหน้าท่ีโดยทําพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่าย

เมืองให้กับนางละม่อมโดยไม่ได้ตรวจสอบความถูกต้องของพินัยกรรมให้ละเอียดถ่ีถ้วนว่านางละม่อมผู้ ทํา

พินยักรรมได้ลงลายมือช่ือแล้วหรือไม่ ถือได้ว่าเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบตัิหน้าท่ี อนัเป็น

เหตใุห้ผู้ ฟ้องคดีทัง้สองได้รับความเสียหายโดยไมไ่ด้รับท่ีดนิตามท่ีระบไุว้ในพินยักรรม กรณีจึงเป็นการละเมิดต่อ 

ผู้ฟ้องคดทีัง้สองจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัต ิและต้องชดใช้คา่เสียหาย

ให้แก่ผู้ ฟ้องคดี 

  เม่ือผลการไกล่เกลี่ยของสํานกังานอยัการจงัหวดั ทําให้นางหนูนาได้ท่ีดินมาแล้วจํานวน 7 ไร่  โดยเหลือ

ความเสียหายท่ียงัไมไ่ด้รับอีกจํานวน 3 ไร่ ซึง่คดิคํานวณเป็นเงิน 125,104.59 บาท (ตามราคาประเมินทนุทรัพย์

เพือ่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ประกาศไว้ขณะเกิดเหต)ุ  และโดยที่ มาตรา 5 

แห่ง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ได้กําหนดให้หน่วยงานต้นสงักดัต้องรับผิดต่อ

ผู้ เสียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระทําลงไปในการปฏิบตัิหน้าท่ี ดงันัน้หน่วยงานต้นสงักดัของ

ปลดับญุมีจงึต้องเป็นผู้ รับผิดในความเสียหายดงักลา่วแทนปลดับญุมีครับ   



  ศาลปกครองสูงสุดจึงได้พิพากษาให้กรมการปกครองในฐานะหน่วยงานของรัฐต้นสังกัด ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่นางหนูนาและสามี  เป็นเงิน 125,104.59 บาท  (คดีหมายเลขแดงที ่ 

อ. 214/2550) 
   น่าเหน็ใจปลดับุญมนีะครบั... ทีม่กีรรมมาบงัตา  ทําใหไ้ม่เหน็ว่าคุณยายละม่อมยงัไม่ไดล้งชื่อใน
พนิยักรรม และคงตอ้งถูกกรมการปกครองไล่เบีย้ต่อไปตามมาตรา 8 แหง่ พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิของ
เจา้หน้าที ่พ.ศ. 2539 ...  แต่กย็งัโชคดนีะครบัทีร่าคาประเมนิทีด่นิแปลงน้ีอยู่ทีห่ลกัแสน เพราะถา้หากเป็น
หลกัลา้น ผมวา่ทัง้หน่วยงานและเจา้หน้าทีค่งตอ้งเซโรงงัไปตามๆ กนั...  
  คดีน้ีจึงถือเป็นบทเรียนสําคญัในเรือ่งของการปฏิบติัหน้าทีด้่วยความละเอียดรอบคอบ  
ทีค่วรต้องจดจาํอย่างยิง่ครบั !  
 
    
   ครองธรรม ธรรมรฐั 
 


