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การส้ินสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  ตามมาตรา  ๔๗  ตรี  แห่ง
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ สามารถส้ินสุดลงไดห้ลายประการ โดยการส้ินสุด
สมาชิกภาพประการหน่ึง คือ การขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลสามคร้ังติดต่อกันโดยไม่มีเหตอัุนสมควร 
ซ่ึงเม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบักรณีดงักล่าวกฎหมายกาํหนดให้นายอาํเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว และคาํวินิจฉัยของ
นายอาํเภอใหเ้ป็นท่ีสุด 

และเน่ืองจากคาํวนิิจฉยัใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส้ินสภาพลงเป็นคาํสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดงันั้น กระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ก่อนออกคาํส่ังทางปกครองจึงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระสาํคัญตามท่ีกฎหมายดังกล่าวกาํหนดไว้ 
เช่น การให้โอกาสคู่กรณีท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 

การท่ีนายอาํเภอจะมีคาํวินิจฉัยให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส้ินสุดลง
จะตอ้งดาํเนินการสอบสวนดว้ยวิธีการใด เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนไว ้และการวินิจฉยัวา่ 
การขาดประชุมสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควรนั้น กรณีใดหรือเหตุในลกัษณะเช่นใด ท่ีถือเป็นเหตุอนัไม่สมควร
อนัอาจทาํใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส้ินสุดลง 

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๖๙/๒๕๕๔ ได้วินิจฉัยถึงลกัษณะดังกล่าวไว้อย่างน่าสนใจ 
ขณะท่ีผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ไดมี้หนงัสือรายงานถึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (นายอาํเภอ) วา่ผูฟ้้องคดีขาดการประชุมสภาสามคร้ังติดต่อกนัโดยมิไดล้าและ
ไม่มีเหตุอนัสมควร ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึงมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง และต่อมาคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดส้รุปรายงานผลการตรวจสอบเสนอต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ วา่ผูฟ้้องคดีขาดประชุมสภาสามคร้ังติดต่อกนั
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรจริง ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึงมีคาํวินิจฉัยให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ของผูฟ้้องคดีส้ินสุดลง  

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่การวนิิจฉยัของผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑ เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีโอกาส
ไดท้ราบขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐาน อีกทั้งการขาดประชุมสภาสามคร้ังติดต่อกนัเป็นการขาดการประชุม 
โดยมีเหตุอนัสมควร เพราะตอ้งเดินทางไปชาํระค่าท่ีดิน ไปเป็นพยานในศาล และเป็นไขห้วดั การมีคาํวินิจฉยัดงักล่าว
จึงทาํให้เกิดความเสียหายต่อช่ือเสียงและเกียรติคุณอนัเป็นการกระทาํละเมิด จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอน
คาํวนิิจฉยัและใหช้ดใชค้่าเสียหาย 

ประเดน็ท่ีหน่ึง กระบวนการออกคาํส่ังท่ีวินิจฉัยให้สมาชิกภาพของผู้ ฟ้องคดีส้ินสุดลงชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ? 

ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติว่า ประธานกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑
ไดส้อบปากคาํผูฟ้้องคดีโดยไดแ้จง้ให้ผูฟ้้องคดีเขา้ใจถึงประเด็นท่ีจะสอบสวนวา่เป็นกรณีถูกกล่าวหาวา่ขาดการประชุมสภา
สามคร้ังติดต่อกนัในวนั เดือน ปีใด ซ่ึงผูฟ้้องคดียอมรับวา่ตนไดข้าดประชุมตามท่ีถูกกล่าวหาจริง แต่ไดแ้กข้อ้กล่าวหาวา่ 



 ๒

การขาดประชุมสภา คร้ังท่ี ๑ เพราะติดธุระไปจ่ายเงินค่าท่ีดิน คร้ังท่ี ๒ เพราะป่วยเป็นไขห้วดั และคร้ังท่ี ๓ เพราะไปข้ึนศาล 
นอกจากน้ี คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงยงัไดส้อบสวนบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดย้ืนยนัตรงกนัวา่ ผูฟ้้องคดี
ขาดประชุมสภาสามคร้ังติดต่อกนัจริง  และตั้งแต่มีการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีการประชุมสภาแลว้ ๔๒ คร้ัง 
ผูฟ้้องคดีขาดประชุมทั้งส้ิน ๒๓ คร้ัง 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ไดด้าํเนินการสอบสวนและวินิจฉยัขอ้สงสัยเก่ียวกบั
สมาชิกภาพของผูฟ้้องคดีโดยชอบแลว้ ประกอบกบัการท่ีประธานกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดด้าํเนินการสอบสวน
โดยแจง้ให้ผูฟ้้องคดีทราบถึงประเด็นท่ีถูกตั้งขอ้สงสัย และให้ผูฟ้้องคดีแกข้อ้กล่าวหา จึงถือว่าไดใ้ห้โอกาสผูฟ้้องคดี
ตามนยัมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว้ และมาตรา ๔๗ ตรี วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ บญัญติัให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีอํานาจหน้าที่
สอบสวนและวินิจฉัยเกีย่วกับเร่ืองที่ผู้ฟ้องคดีขาดประชุม แต่กฎหมายไม่ได้กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนไว้ 
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานมา
ประกอบการวินิจฉัย จึงเป็นการดําเนินการสอบสวนที่เพียงพอจะมีคําวินิจฉัยในกรณีดังกล่าวแล้ว ประกอบกบัผูฟ้้องคดี
ยอมรับวา่ไดข้าดประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามคร้ังจริง  ขอ้กล่าวอา้งของผูฟ้้องคดีท่ีว่าประธานกรรมการ 
ไดด้าํเนินการการสอบสวนโดยกรรมการคนอ่ืนๆ มิไดร่้วมสอบสวนดว้ยแต่ประการใดนั้นจึงฟังไม่ข้ึน ดังน้ัน กระบวนการ
ออกคาํส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที ่๑ ทีว่นิิจฉัยให้สมาชิกภาพของผู้ฟ้องคดส้ิีนสุดลงจึงชอบด้วยกฎหมาย 

ประเดน็ท่ีสอง การขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลของผู้ฟ้องคดีสามคร้ังติดต่อกันมีเหตุ
อันสมควรหรือไม่ ? เน่ืองจากขอ้ ๒๒ วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการลาของคณะผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประธานสภา รองประธานสภาและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดว่าการลาของ 
รองประธานสภาและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินใหย้ืน่ใบลาต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเป็นผูพิ้จารณาอนุญาต 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การลาคร้ังท่ี ๑ เป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีขาดประชุมสภา (สมัยสามัญ)โดยเดินทางไป
ชาํระค่าท่ีดินและไม่ย่ืนใบลากิจ คร้ังท่ี ๒ เป็นกรณีป่วยเป็นไข้หวัดใหญ่โดยมิได้ย่ืนใบลาป่วย ซ่ึงเห็นวา่ แมผู้ฟ้้องคดี 
จะป่วยแต่กมิ็ใช่ถึงขั้นไม่สามารถยืน่ใบลาป่วยหรือไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมสภา (สมัยวิสามัญ) ได ้เน่ืองจากในวนัดงักล่าว
ผูฟ้้องคดียงัสามารถไปตรวจร่างกายท่ีคลีนิคได ้คร้ังท่ี ๓ เป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีขาดประชุมสภา (สมัยวิสามัญ) โดยต้องไปศาล
เพ่ือเป็นพยาน ซ่ึงภารกิจดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีผู้ ฟ้องคดีทราบกาํหนดนัดล่วงหน้าและสามารถเล่ือนนัดหรือส่งตัวแทน 
ไปเจรจาแทนได้ กรณีจึงเห็นว่าการขาดประชุมทั้งสามคร้ังของผู้ฟ้องคดีโดยมิได้ยืน่ใบลาตามระเบียบเป็นการขาดประชุมสภา
โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ดงันั้น คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีวินิจฉัยใหส้มาชิกภาพของผูฟ้้องคดีส้ินสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี 
วรรคหน่ึง (๔) แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว ถือเป็นตวัอยา่งท่ีดีท่ีนอกจากจะทาํให้ทราบถึง หลกัเกณฑ์
ในการพิจารณาวินิจฉัยถึง “เหตุอันไม่สมควร” ในการขาดการประชุมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 
ท่ีหากเป็นกรณีท่ีสามารถย่ืนใบลาป่วยหรือใบลากิจได้ล่วงหน้า หรือเป็นกรณีท่ีสามารถเล่ือนนัดหรือมอบหมาย 
ให้บุคคลอ่ืนกระทาํแทนได้แต่ไม่ดาํเนินการดังกล่าว กรณีย่อมถือว่าเป็นการขาดการประชุมโดยไม่มีเหตุอันควร 
นอกจากน้ียงัทาํใหท้ราบถึง “ขอบเขตและแนวทาง” ในการดาํเนินการสอบสวนของนายอาํเภอในเร่ืองเก่ียวกบัการขาดประชุม
สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีแม้กฎหมายจะกาํหนดให้นายอาํเภอมีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบสวนในเร่ืองเก่ียวกับ
การขาดประชุมสภา แต่กฎหมายก็ไม่ได้กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนของคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงไว้   ดังน้ัน เม่ือนายอาํเภอได้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานมาประกอบการวินิจฉัย กรณีจึงถือเป็นการดาํเนินการสอบสวนท่ีเพียงพอจะมีคาํวินิจฉัยแล้ว 

 

     


