
ปลูกบ้านล่วงลํา้ลาํนํา้ ... ขออนุญาตภายหลงั ... ได้ ! หรือไม่ ! 
 

ในกรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงลํ้ าเขา้ไปเหนือนํ้ า ในนํ้ าและใตน้ํ้ าของแม่นํ้ า  
ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยไม่ได ้
รับอนุญาต พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มาตรา 117 และมาตรา 118 ทวิ ใหอ้าํนาจ 
“เจ้าท่า” (คือ อธิบดีกรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาวีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย) มีคาํสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารร้ือถอนอาคารภายในเวลาท่ีกาํหนด หากไม่ปฏิบติัตามก็ให้นาํคดีฟ้องต่อศาลเพื่อให ้
มีคาํสั่งใหร้ื้อถอนอาคารได ้

คดีปกครองฉบับน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับการใช้อาํนาจของเจ้าท่าเพ่ือปกปักษ์รักษาแม่นํ้ าลาํคลอง 
อนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินดว้ยการออกคาํสั่งให้เอกชนรายหน่ึงท่ีปลูกบา้นพกัอาศยัล่วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้ า 
ลาํคลองโดยไม่ได้รับอนุญาต  และไม่มีการปฏิบัติตามคาํสั่ง จนกระทั่งเจ้าท่าตอ้งนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง  
เพ่ือใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหผู้ค้รอบครองอาคารดงักล่าวร้ือถอนอาคาร 

ขอ้เทจ็จริงมีอยูว่า่ หัวหนา้สาํนกังานการขนส่งทางนํ้า (ผูฟ้้องคดี) ท่ีไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเจา้ของ
ท่ีดินซ่ึงอยู่ติดแม่นํ้ าท่ีเกิดเหตุพิพาทว่า มีการปลูกสร้างอาคารท่ีพกัอาศยัล่วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้ า ทาํให้ปิดบงับริเวณ
หนา้ท่ีดิน ไม่สามารถข้ึนลงหรือเขา้ออกท่ีดินผ่านทางแม่นํ้ านั้นได ้จากการตรวจสอบพบว่านาย ว. (ผูถู้กฟ้องคดี) ได้
ปลกูสร้างบา้นไมล่้วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้าบางส่วน อนัเป็นการกระทาํความผดิฐานปลกูสร้างอาคารล่วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้า
อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และเป็นอาคารบา้นพกั
อาศยัท่ีไม่เขา้ลกัษณะท่ีจะพึงอนุญาตใหมี้การปลูกสร้างล่วงลํ้าลาํนํ้ าได ้เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านนํ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ผูฟ้้องคดีจึงมีหนงัสือแจง้ให้ร้ือถอนเฉพาะส่วนท่ีปลูกสร้างล่วงลํ้าแม่นํ้ าให้แลว้เสร็จ
ภายใน 15 วนั แต่ผูถ้กูฟ้องคดีไม่ดาํเนินการตามคาํสั่ง  

ผูฟ้้องคดีจึงมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีร้ือถอนในส่วนท่ี
รุกลํ้าแม่นํ้า หากไม่ร้ือถอนและผูฟ้้องคดีตอ้งดาํเนินการเอง กข็อใหผู้ถ้กูฟ้องคดีเสียค่าใชจ่้ายดว้ย 

คดีน้ีผูถ้กูฟ้องคดีไม่ไดโ้ตแ้ยง้วา่มิไดป้ลูกสร้างบา้นพกัอาศยัล่วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้า และแมไ้ม่ไดย้ืน่ 
คาํขออนุญาตก่อนปลูกสร้าง ก็สามารถจะยื่นคาํขออนุญาตปลูกสร้างให้ถูกต้องได้เป็นการเฉพาะรายตามข้อ 5  
ประกอบกบัขอ้ 13 ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456  นอกจากน้ี ไม่ใช่การล่วงลํ้ าลาํนํ้ าหรือขดัขวางทางข้ึนลงท่ีดินอนัเป็นท่ีดินซ่ึงประชาชน 
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั แต่กีดขวางทางข้ึนลงท่ีดินของเอกชนรายหน่ึงเท่านั้น จึงเป็นการฟ้องคดีท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบั
เจา้ของท่ีดินดงักล่าว 

การท่ีผู้ฟ้องคดีใช้อาํนาจเจ้าท่าออกคาํส่ังให้ผู้ถกูฟ้องคดีร้ือถอนบ้านในส่วนท่ีล่วงลํา้ลาํนํา้เป็นคาํส่ัง
ท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? และการท่ีมีบางส่วนของบ้านท่ีล่วงลํา้เข้าไปในแม่นํา้กีดขวางทางขึน้ลงท่ีดินของเอกชน
เจ้าท่าจะมีสิทธินาํคดีมาฟ้องบังคับเพ่ือให้ร้ือถอนได้หรือไม่ เพียงใด  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แม้บ้านท่ีผูถู้กฟ้องคดีปลูกสร้างโดยท่ีไม่ได้ยื่นคาํขออนุญาต 
ใหถ้กูตอ้ง จะมีบางส่วนท่ีล่วงลํ้า  กถื็อวา่เป็นการปลกูสร้างอาคารบา้นพกัอาศยัล่วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้าอนัเป็นทางสัญจร
ของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั จึงเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนมาตรา 117 วรรคหน่ึง  แห่งพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านนํ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวไม่มีลกัษณะเป็นอาคารและการล่วงลํ้าท่ีจะ
พึงอนุญาตไดต้ามขอ้ 4 ของกฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2546 กล่าวคือ 1. ท่าเทียบเรือ 2. สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ 3. สะพานข้ามแม่นํ้าหรือ 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 18 สิงหาคม 2555)  
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สะพานข้ามคลอง 4. ท่อหรือสายเคเบิล 5. เข่ือนกันนํา้เซาะ 6. คานเรือ หรือ 7. โรงสูบนํา้ และแมจ้ะเป็นอาคารบา้นพกัอาศยั
ซ่ึงอาจเสียค่าปรับอย่างสูงตามกฎหมายและยื่นคาํขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงลํ้าลาํแม่นํ้ าต่อเจา้ท่า 
เป็นการเฉพาะรายไดต้ามขอ้ 5 และขอ้ 13 ของกฎกระทรวงฉบบัเดียวกนั แต่ก็จะตอ้งยืน่คาํขอภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ี
กฎกระทรวงมีผลใชบ้งัคบั (24 สิงหาคม 2537) แต่เม่ือผูถู้กฟ้องคดีไม่ไดเ้สียค่าปรับและไม่ไดย้ื่นคาํขออนุญาตภายใน
เวลาหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีกฎกระทรวงฉบับดงักล่าวใช้บงัคบั อาคารบา้นพกัอาศยัของผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่เขา้ลกัษณะ 
ท่ีพึงอนุญาตใหมี้การปลกูสร้างล่วงลํ้าลาํนํ้าได ้

นอกจากน้ี แมส่ิ้งปลูกสร้างของผูถู้กฟ้องคดีจะกีดขวางทางข้ึนลงท่ีดินของเอกชนรายอ่ืน ในดา้นท่ี
ติดกบัแม่นํ้ าจริง แต่ส่ิงปลูกสร้างดงักล่าวก็มีทั้ งส่วนท่ีปลูกสร้างรุกลํ้ าเขา้ไปในเขตท่ีดินของเอกชน และยงัมีส่วน 
ท่ีล่วงลํ้าเขา้ไปในแม่นํ้ า การท่ีผูฟ้้องคดีใชอ้าํนาจเจา้ท่า ฟ้องให้ผูถู้กฟ้องคดีร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง จึงเป็นการกระทาํ 
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

จึงพิพากษาใหผู้ถ้กูฟ้องคดีร้ือถอนส่ิงปลกูสร้างส่วนท่ีล่วงลํ้าลาํแม่นํ้า หากไม่ร้ือถอน กใ็หผู้ฟ้้องคดี
หรือผูซ่ึ้งผูฟ้้องคดีมอบหมายดาํเนินการร้ือถอนโดยให้ผูถู้กฟ้องคดีเสียค่าใชจ่้ายทั้งหมด (คาํพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ. 692/2554)  

การจัดระเบียบของการสัญจรทางนํ้ าให้เกิดความปลอดภยัเป็นภารกิจหน่ึงของรัฐในการจดัทาํ
บริการสาธารณะและเป็นการคุม้ครองประชาชนให้สามารถสัญจรไปมาหรือใชบ้ริการสาธารณะบริเวณพ้ืนนํ้าไดด้ว้ย
ความสะดวกและปลอดภยั คดีน้ี แมเ้ป็นอุทาหรณ์ท่ีดีให้กบัเอกชนบางรายท่ีมีการก่อสร้างบา้นเรือนทั้ งหลงัหรือ
บางส่วนล่วงลํ้าลาํนํ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถึงแมภ้ายหลงัจะสามารถเสียค่าปรับอย่างสูงและขออนุญาตให้ถูกตอ้ง 
ตามกฎหมายได ้แต่เม่ือไม่อยู่ในเง่ือนไขท่ีจะอนุญาตไดแ้ละเจา้ท่าไดอ้อกคาํสั่งให้ร้ือถอน แต่ไม่ร้ือถอน เจา้ท่าก็มี
อาํนาจฟ้องต่อศาลปกครองและศาลปกครองกมี็อาํนาจมีคาํพิพากษาใหร้ื้อถอนเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของมหาชน ... ครับ ! 

 

นายปกครอง 
 

     
 

 
 

 
 

(บทความ) ปลูกบา้นล่วงลํ้าลาํนํ้ า ... ขออนุญาตภายหลงั ... ได ้! หรือไม่ ! /D:นนัทรัตน ์(แกไ้ข)_เบญญาภา_บทความ 


