
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 21 กรกฎาคม 2555) 

ส่ังย้ายข้าราชการครู ... เพราะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการโรงเรียน 
 

“ค าว่า  “ครู” ค านี้มีความหมาย อันหลากหลายค าพูดจะกล่าวถึง คือผู้ ใ ห้ทรัพย์วิชาน่าค านึง  

คือผู้ ซ่ึงเป็นแบบอย่างให้ท าดี” จากบทกวีดังกล่าวแสดงให้เห็นว่านอกจากครูจะเป็นผูใ้ห้การศึกษาให้ความรู้แก่เด็ก 
และเยาวชนแลว้ ครูยงันบัเป็นแบบอยา่งท่ีเดก็และเยาวชนไดย้ดึถือเอาเป็นแบบอยา่งในการด าเนินชีวติอีกดว้ย  ดงันั้น หนา้ท่ีของครู
นอกจากเป็นผูใ้ห้ความรู้ในเร่ืองการเรียนการสอนแลว้ การปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีก็นบัเป็นอีกหนา้ท่ีหน่ึงท่ีส าคญั 
ไม่แพก้นั 

แต่การท่ีครูและผูอ้  านวยการโรงเรียนเกิดความไม่เขา้ใจกันหรือขดัแยง้ใจกันจากการปฏิบัติหน้าท่ี 
ภายในโรงเรียนเดียวกนั แมจ้ะเป็นแบบอยา่งท่ีไม่ดีแก่เด็กและเยาวชน แต่การมีค าส่ังย้ายข้าราชการครูท่ีมีปัญหาดังกล่าว
ออกจากโรงเรียนโดยอ้างเหตุผลเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานโดยรวมขององค์กรโดยท่ีข้าราชการครูผู้ถูกส่ังย้าย
ไม่ได้กระท าผิดวินัยและไม่ได้มีค าร้องขอย้ายน้ัน การกระท าลกัษณะเช่นนีถื้อเป็นการใช้ดลุพินิจโดยชอบได้หรือไม่ 

คดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าให้ฟังในฉบบัน้ีเป็นเร่ืองของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
(อธิบดีกรมสามญัศึกษา เดิม) (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) ไดมี้ค าสัง่โดยความเห็นชอบของ อ.ก.ค. กรมสามญัศึกษา ยา้ยขา้ราชการครู 
(ผูฟ้้องคดี) ซ่ึงท าหนังสือร้องเรียนผูอ้  านวยการโรงเรียนต่อผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ต่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค  
และต่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งร้องเรียนต่อส่ือมวลชน เน่ืองจากผูอ้  านวยการโรงเรียนเบิกเงินค่าเช่าบา้น
ขา้ราชการโดยไม่ถูกตอ้งและด าเนินการบริหารราชการในหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

โดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เห็นว่า การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ความวุ่นวาย  
และความแตกแยกภายในโรงเรียน รวมทั้งเป็นการด าเนินการร้องเรียนผูบ้งัคบับญัชาขา้มขั้นตอน และให้ข่าวต่อส่ือมวลชน
โดยไม่มีหนา้ท่ี เพื่อเป็นการระงบัเหตุขดัแยง้ภายในโรงเรียน ประกอบกบัโรงเรียนมีอตัราเจา้หน้าท่ีเกินกรอบอตัราก าลงั 
และโรงเรียนท่ีสัง่ยา้ยใหผู้ฟ้้องคดีไปปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไม่ครบตามกรอบอตัราก าลงั 

ผู้ฟ้องคดเีห็นว่า การกระท าของผู้ถูกฟ้องคดทีี ่1 เป็นการใช้ดุลพนิิจโดยไม่ชอบท าให้ได้รับความเสียหาย 
เนื่องจากได้กระท าไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการและไม่ได้มีเจตนาก่อให้เกิดความขัดแย้งและแตกแยก  
แต่ประการใด จงึฟ้องขอให้ศาลปกครองมคี าพพิากษาเพกิถอนค าส่ังย้ายและเรียกค่าเสียหาย 

การมีค าส่ังย้ายข้าราชการครูของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 เป็นการกระท าไปโดยมีอ านาจและถูกต้องตามขั้นตอน 
หรือไม่ ? และการใช้อ านาจดังกล่าวนีถื้อเป็นการใช้ดลุพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ ? โดยคดีน้ีมีขอ้กฎหมายท่ีส าคญั
คือ มาตรา 42 วรรคหน่ึง (3) และมาตรา 46 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 ซ่ึงก าหนดว่า 
การบรรจุและแต่งตั้งให้ข้าราชการครูด ารงต าแหน่งซ่ึงได้รับเงินเดือนในระดับ 7 และระดับ 6 น้ัน ให้อธิบดีโดยอนุมัติ 
อ.ก.ค. กรม เป็นผู้ มีอ านาจบรรจุและแต่งตั้ง และการย้ายข้าราชการครูให้ไปด ารงต าแหน่งอ่ืนในกรมเดียวกัน ต้องย้ายไป
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซ่ึงได้รับเงินเดือนในระดับเดียวกัน 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1ไดพ้ิจารณาออกค าสั่งยา้ยผูฟ้้องคดีโดยไดรั้บความ
เห็นชอบจาก อ.ก.ค. กรม ประกอบกบัไดพิ้จารณาถึงความเหมาะสมตามกรอบอตัราก าลงัทั้งโรงเรียนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูแ่ละ
โรงเรียนท่ีจะยา้ยผูฟ้้องคดีไปปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นการด าเนินการโดยชอบดว้ยขั้นตอนและวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัแลว้ และ
เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีความขัดแยง้เกิดข้ึนระหว่างผูฟ้้องคดีกับผู ้บริหารโรงเรียนอันเน่ืองมาจากการร้องเรียน
ผูอ้  านวยการโรงเรียนและไดมี้การร้องต่อส่ือมวลชนจนมีการฟ้องร้องเป็นคดีความระหวา่งผูบ้ริหารโรงเรียนกบัผูฟ้้องคดี 
กรณีย่อมเห็นได้ว่าการบริหารงานของโรงเรียนย่อมมีปัญหาจากความไม่เขา้ใจกัน ซ่ึงส่งผลต่อการบริหารจดัการและ 
การเรียนการสอนภายในโรงเรียน และเม่ือการออกค าส่ังย้ายได้พิจารณาอัตราก าลังข้าราชการครูแต่ละโรงเรียน  



ประกอบกบัการย้ายถือเป็นการออกค าส่ังทางการบริหารเพือ่ให้การบริหารจัดการองค์กรเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เมื่อองค์กรมีปัญหา อันจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานโดยรวมขององค์กร  
และเพื่อให้การบริหารจัดการโรงเรียนสามารถด าเนินการต่อไปได้ ถึงแม้จะมีการด าเนินการทางวินัยต่อผู้ฟ้องคด ี
และผู้อ านวยการโรงเรียนแล้ว แต่คู่กรณีก็ยังมีการฟ้องร้องเป็นคดีอาญา ความขัดแย้งภายในโรงเรียนจึงยังคงมีอยู่   
ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดเ้ลือกใชม้าตรการในการออกค าสัง่ยา้ยผูฟ้้องคดีจึงถือเป็นการกระท าท่ีจ าเป็นและเหมาะสม
พอสมควรแก่เหตุแลว้ 

 อีกทั้ง การย้ายข้าราชการเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาโดยตรงซ่ึงแม้จะไม่มีค าร้องขอย้ายก็มีอ านาจ 
ในการพิจารณาย้ายข้าราชการเพื่อความเหมาะสมในการบริหารองค์กรได้ ค  าสั่งยา้ยผูฟ้้องคดีจึงเป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 263/2553) 

คดีน้ีเป็นบรรทัดฐานท่ีดีส าหรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่า การมีค าส่ังย้าย
ข้าราชการเป็นอ านาจดุลพนิิจของผู้บังคบับัญชาซ่ึงจะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมและความจ าเป็นเพื่อให้การบริหาร

จดัการองค์กรเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและสัมฤทธิผลในงานตามหน้าที ่และหากการใชอ้ านาจเป็นไปในลกัษณะดงักล่าว
ยอ่มเป็นการใชอ้ านาจไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย  นอกจากน้ี ยงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับขา้ราชการโดยเฉพาะ “ขา้ราชการครู”  
ว่าการเกิดข้อโต้แย้งหรือคอยจับผิดจนเกิดการร้องเรียนกล่าวหาระหว่างกัน นอกจากจะเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีในสายตา  

ของเดก็ เยาวชน หรือผู้ปกครองแล้ว ยงัอาจส่งผลไปถึงสถานะและต าแหน่งหน้าที่อีกด้วย  ดงันั้น จึงควรร่วมมือร่วมใจกนั
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดผลดีกบัองคก์รดีกวา่ครับ ! 
 

นายปกครอง 
      

 
 


