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ส านกัวิจยัและวิชาการ ส านกังานศาลปกครอง 
 

  คดีท่ีจะน ามาฟ้องต่อศาลปกครองไดจ้ะตอ้งเป็นคดีพิพาทท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   
โดยลกัษณะของคดีพิพาทท่ีส าคญัประเภทหน่ึง คือ คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ซ่ึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าส่ัง หรือการกระท าอื่นใด และในการพิพากษาคดีประเภทดงักล่าว ศาลปกครองจะมีอ านาจ
ก าหนดค าบังคับโดยสั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่ง หรือสั่งห้ามการกระท าทั้ งหมดหรือบางส่วน ตามมาตรา ๗๒  
วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 
  โดยหลกัการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด 
ท่ีจะน ามาฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดจ้ะตอ้งมีลกัษณะเป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมาย แต่เน่ืองจากในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการแต่ละวนัเจา้หน้าท่ีของรัฐผูป้ฏิบติังานจะมีการกระท าหลายประการซ่ึงอาจมีทั้งการใชอ้  านาจตามกฎหมาย 
และการกระท าทั่วไปท่ีไม่ได้เกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายและไม่ได้มีลักษณะเป็นการออกกฎหรือค าสั่ง 
แต่จะเรียกวา่เป็น “การกระท าอื่นใด” ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑)  
ท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้หรือไม่ เน่ืองจากบทบัญญติัดังกล่าวได้บัญญติัไวโ้ดยใช้ถอ้ยค ากวา้งๆ และจะมี
ขอ้พิจารณาอยา่งไร ศาลปกครองสูงสุดไดมี้ค าวนิิจฉยัในเร่ืองน้ีไวใ้นค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๘๘/๒๕๕๔ ดงัน้ี 
  ผูฟ้้องคดีฟ้องว่า ผู ้ฟ้องคดีเป็นผูใ้หญ่บ้านซ่ึงมีสิทธิได้รับคัดเลือกเป็นก านันตามมาตรา ๓๐  
แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  ต่อมา ต าแหน่งก านนัต าบลวา่งลง นายอ าเภอ 
จึงออกประกาศให้ผูใ้หญ่บ้านในต าบลดังกล่าวไปประชุมในวนัท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ เพื่อปรึกษาหารือคดัเลือก
ผูใ้หญ่บ้านคนหน่ึงข้ึนเป็นก านัน แต่ผูฟ้้องคดีสืบทราบมาว่า ผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็นผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี ๖ ได้ชักชวน
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ต่างๆ จ านวน  ๔ คน ไปเก็บตวัเพ่ือซ้ือเสียง รวมทั้งมีการบังคบัขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลจูงใจให้เขา้ใจผิด 
ในคะแนนนิยมของผูใ้หญ่บา้นรายอ่ืน เพ่ือใหเ้สนอช่ือผูถู้กฟ้องคดีหรือลงคะแนนเลือกผูถู้กฟ้องคดีเป็นก านนั ผูฟ้้องคดี
จึงไดมี้หนงัสือถึงนายอ าเภอขอใหเ้ล่ือนการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือออกไปก่อน โดยขอใหส้อบขอ้เทจ็จริงและลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด แต่นายอ าเภอยงัคงจดัใหมี้การประชุมตามก าหนดเดิม จึงท าใหผู้ถู้กฟ้องคดีไดรั้บคดัเลือกและแต่งตั้ง
ให้เป็นก านัน ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ผูถู้กฟ้องคดีกระท าการฝ่าฝืนระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการคดัเลือกก านัน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ การคัดเลือกก านันไม่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ผูฟ้้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 
ขอใหมี้ค าพิพากษาหรือค าสัง่ใหผู้ถู้กฟ้องคดีพน้จากการเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้น 
  การทีผู้่ใหญ่บ้านได้กระท าการขู่เข็ญ จูงใจ และใช้อทิธิพลให้เข้าใจผดิในคะแนนนยิมของผู้ใหญ่บ้าน
รายอื่นเพื่อให้ตนได้รับเลือกเป็นก านัน ถือเป็นการกระท าอื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ใหญ่บ้าน) ที่มีลักษณะเป็นการ 
ใช้อ านาจทางปกครองหรือไม่ ? และ “การกระท าอื่นใด” ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มคีวามหมายว่าอย่างไร ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า แมว้า่มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะใช้ถ้อยค ากวา้งๆ ว่า “การกระท าอื่นใด” ก็ตาม แต่ก็ต้องหมายถึง 
การกระท าที่เป็นการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายซ่ึงเป็นการใช้อ านาจอย่างอื่น นอกจากการใช้อ านาจ  

(วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนกมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕) 



 ๒ 

ตามกฎหมายโดยการออกกฎหรือค าส่ังทางปกครอง ซ่ึงก็คือการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายกระท าการ  
ทางกายภาพหรือที่เรียกกันว่าปฏิบัติการทางปกครอง แต่ส าหรับกรณีน้ีจะเห็นไดว้่า การกระท าของผูถู้กฟ้องคดีนั้น 
ไม่ใช่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีท่ีเกิดจากการใชอ้ านาจทางปกครองตามกฎหมาย แต่เป็นกรณีท่ี 
ผูถู้กฟ้องคดีกระท าการในฐานะส่วนตวัเพ่ือให้ตนเองได้รับเลือกเป็นก านัน  ดังนั้ น คดีพิพาทระหว่างผูฟ้้องคดี 
กบัผูถู้กฟ้องคดีจึงมิใช่คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามนัยมาตรา ๙ 
วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ค าขอของผู้ฟ้องคดีที่ให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีพ้นจากการเป็นก านัน 
และผู้ใหญ่บ้าน เป็นค าขอทีศ่าลปกครองมอี านาจก าหนดค าบังคบัหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า กรณีฟ้องว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการอ่ืนใดโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั้ น มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญติัให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับโดยการส่ังห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน  
แต่คดีน้ีผูฟ้้องคดีมีค าขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีพน้จากการเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้น  
จึงเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีมีค าขอบงัคบัท่ีไม่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองท่ีจะก าหนดค าบงัคบัให้ได ้ศาลปกครองจึงไม่อาจ
รับค าฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณาได ้
  คดีน้ีนอกจากศาลปกครองสูงสุดจะวนิิจฉยัเก่ียวกบัลกัษณะการกระท าอ่ืนใดและลกัษณะค าขอท่ีอยูใ่น
อ านาจของศาลปกครองท่ีจะรับคดีไวพ้ิจารณาได้แล้ว ศาลปกครองสูงสุดได้ให้ข้อแนะน าเกี่ยวกับการฟ้องคด ี
ต่อศาลปกครองในกรณีนี้ว่า หากผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการคัดเลือกก านันในคร้ังนี้เป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม 
โดยผู้ฟ้องคดปีระสงค์ให้มกีารคดัเลอืกก านันใหม่ ผู้ฟ้องคดีจะต้องคัดค้านผลการคัดเลือกโดยด าเนินการตามหมวด ๗ 
การคัดค้าน ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการคัดเลือกก านัน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงจะต้องท าค าร้องคัดค้าน 
เป็นหนังสือยืน่ต่อนายอ าเภอภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่มีการประกาศผลการนับคะแนนเสียก่อน หากด าเนินการแล้ว
ไม่เป็นผล ผู้ฟ้องคดีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องพิจารณาและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และวธีิการฟ้องคดปีกครองตามทีก่ าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง 
  จากค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวได้อธิบายไวอ้ย่างชัดเจนว่า “การกระท าอื่นใด”  
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองนั้ น จะต้องเป็น 
การกระท าท่ีเป็นการใชอ้ านาจทางปกครองตามกฎหมาย หากเป็นการกระท าการในฐานะส่วนตวัหรือเป็นการกระท า
ซ่ึงไม่ได้เกิดจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมาย การกระท านั้ นย่อมไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา 
ของศาลปกครอง  นอกจากน้ี การฟ้องคดีปกครองยังต้องพิจารณาค าขอบังคับ ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง  
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวประกอบดว้ย โดยจะตอ้งเป็นค าขอบงัคบัท่ีศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบงัคบัให้ได้
ตามมาตราดงักล่าว ศาลปกครองจึงจะรับค าฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณาพิพากษาได ้รวมทั้งผูฟ้้องคดีจะตอ้งปฏิบติั
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการฟ้องคดีปกครองตามท่ีพระราชบัญญติัจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดไว ้เช่น การด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการในการแกไ้ขความเดือดร้อนเสียหายก่อนฟ้องคดี 
(การอุทธรณ์หรือร้องทุกข์) ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะตามมาตรา ๔๒ การฟ้องคดีภายในระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๕๑ เป็นตน้  

 

     
  

(บทความ)  ขู่เขญ็ จูงใจ ใชอิ้ทธิพล ... เป็น “การกระท าฯ /D:นนัทรัตน_์ปารว_ีบทความ 


