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  ต าแหน่ง “ผู้ใหญ่บ้าน” เป็นต าแหน่งท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาชา้นานท าหนา้ท่ีปกครองดูแลทุกขสุ์ข
ของชาวบา้นและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้นเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดกับชาวบา้นมากท่ีสุด ผูใ้หญ่บ้านจึงย่อมรู้
ปัญหาและรู้ความตอ้งการของชาวบา้นเป็นอย่างดี บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งดังกล่าวจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีสมควรไดรั้บ 
ความไวว้างใจใหเ้ป็นผูดู้แลทุกขสุ์ขของชาวบา้น สามารถเป็นหูเป็นตาให้แก่ทางราชการได ้และเป็นบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ ซ่ือสตัยสุ์จริต มีภาพพจน์สะอาด โปร่งใส  มีพฤติการณ์เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของชาวบา้นทัว่ไป 
  คดีท่ีน ามาเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์มุมกฎหมายฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัพฤติการณ์ของผูใ้หญ่บา้น
บกพร่องในทางความประพฤติ ความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีรวมถึงมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
ใหโ้ทษ จงใจไม่ปฏิบติัราชการและระเบียบของทางราชการ จนท าใหถู้กไล่ออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 

คดแีรก ก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไดถู้กเจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมในขอ้หามียาเสพติด
ใหโ้ทษประเภท ๑ ไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ศาลจงัหวดัพิพากษาวา่ ผูฟ้้องคดีมีความผิดตามพระราชบญัญติั
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้รอการลงโทษ คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า การกระท าของผู ้ฟ้องคดี 
เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง กระท าการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกบัผูฟ้้องคดีเป็นผูใ้หญ่บา้นมีหน้าท่ีในการ
ปราบปรามยาเสพติดตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลแต่กลบัมาเป็นผูก้ระท าผิดเสียเอง ควรลงโทษไล่ออก 
จากต าแหน่ง ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๖ (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) จึงมีค าสัง่ไล่ผูฟ้้องคดีออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น  

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ตนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีและใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการเป็นอยา่งดีและเป็นท่ีรักใคร่
ของชาวบา้น   อีกทั้ง ตนเองเป็นเพียงผูใ้หญ่บา้นหาไดมี้ศกัยภาพท่ีจะจดัการกบัปัญหายาเสพติดท่ีเป็นปัญหาระดบัโลกได ้
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งอย่างเช่นรัฐมนตรี ผูว้่าราชการจังหวดั นายอ าเภอ รวมถึงก านันท่ีรับผิดชอบก็ตอ้งรับผิดดังเช่น 
ผูฟ้้องคดีดว้ย จึงขอใหศ้าลมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสัง่ลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 
  การท่ีผูฟ้้องคดีต้องค าพิพากษาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่ให้รอ 
การลงโทษ จะถือว่ามีพฤติการณ์เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดให้โทษอนัจะท าให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัสามารถสั่งให้
ออกจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ บัญญัติว่า 
“ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ (๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้ออกจากต าแหน่ง  
เมือ่ได้สอบสวนเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤตหิรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง” หรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีเคยถูกฟ้องคดีต่อศาลจงัหวดัในความผิดตามกฎหมายยาเสพติด
ใหโ้ทษ และศาลพิพากษาวา่ผูฟ้้องคดีมีความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงเป็นคดีท่ีเกิดข้ึน
ก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น แต่ไดมี้การด าเนินคดีในขณะผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นและมีการ
รับสารภาพในชั้นสอบสวนวา่เป็นผูก้ระท าผิดในขอ้หามียาเสพติดไวใ้นครอบครองและพยานบุคคลให้การสอดคลอ้ง
กนัวา่ ผูฟ้้องคดีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและในฐานะผูใ้หญ่บา้นไม่เอาใจใส่ต่อหนา้ท่ีในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดให้หมู่บา้น ซ่ึงมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยา่งหนกั ประกอบกบัเป็นบุคคลท่ีมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีขอ้มูล
บุคคลท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เห็นไดว้า่ ผู้ ฟ้องคดีในฐานะผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นผู้ ท่ีรักษาวินัยโดยเคร่งครัด 
ท้ังท่ีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีต้องปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยู่ ในเขตหมู่ บ้านของตน และมีหน้าท่ีในการช่วยเหลือ
นายอ าเภอในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่ บ้าน ปฏิบัติภารกิจตามท่ี
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย  

(วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนเมษายน ๒๕๕๕) 



 ๒ 

ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ปกครอง
ราษฎร อ านวยความสะดวก และบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่ราษฎร ผู้ใหญ่บ้านจงึถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าความเจริญ
หรือความเส่ือมให้แก่หมู่บ้านของตน และเป็นความจ าเป็นอย่างมากที่ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้ใหญ่บ้านจะต้องด ารงตน 
ให้เป็นที่เช่ือถือของราษฎรในหมู่บ้าน หากผูฟ้้องคดีไม่อยู่ในระเบียบวินัยท่ีดี ย่อมท าให้เส่ือมเสียเกียรติต่อต าแหน่ง
หน้าท่ี และน าความเสียหายมาสู่หมู่บ้านและรวมไปถึงประเทศชาติ เพราะถือว่าไม่เป็นตัวอย่างท่ีดีให้แก่ราษฎร 
ในหมู่บ้านและบุคคลทั่วไป พฤติการณ์ของผู ้ฟ้องคดีเป็นการปล่อยปละละเลยไม่เอาใจใส่และไม่ถือปฏิบัติ 
ตามนโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและยงัเป็นผู ้ถูกจับกุมในคดียาเสพติดและมีการ รับสารภาพ 
ในชั้นสอบสวนวา่เป็นผูก้ระท าผิดในขอ้หามียาเสพติดไวใ้นครอบครอง จึงถือไดว้า่ผูฟ้้องคดีกระท าการใดอนัไดช่ื้อวา่
เป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง ซ่ึงเป็นความผิดวินัยร้ายแรงตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และบกพร่องต่อหนา้ท่ีในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานของรัฐ
บางหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางคนหาไดมี้ผลท าใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากการประพฤติผดิวนิยั  อีกทั้ง ความบกพร่อง
ต่อหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดีก็ไม่สามารถกล่าวอา้งเอาความบกพร่องของผูอ่ื้นมาเป็นประโยชน์แก่ตนเองได ้ ดงันั้น การท่ี 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๖ มีค าสั่งไล่ผูฟ้้องคดีออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านจึงเป็นค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๗๔/๒๕๕๔) 
  คดีที่สอง เจา้หน้าท่ีต ารวจไดต้รวจคน้และจบักุมลูกจา้งของผูฟ้้องคดีในขอ้หาจ าหน่ายและเสพ 
ยาเสพติดให้โทษ (ยาบ้า) และลักลอบเล่นการพนันในบริเวณบ้านพกัคนงานซ่ึงอยู่ในความดูแลของผูฟ้้องคดี 
ถึงสองคร้ัง ภายในระยะเวลาประมาณห้าเดือน คณะกรรมการสอบสวน เห็นว่า ผูฟ้้องคดีปล่อยปละละเลยให้มี 
การจ าหน่ายและเสพยาเสพติด (ยาบา้) รวมทั้งมีการลกัลอบเล่นการพนนัในโรงอิฐและบา้นพกัคนงานและปล่อยปละ
ละเลยให้บุตรสาวประกนัตวัผูต้อ้งหาจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ ผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) จึงมีค าสั่งให้ผูฟ้้องคดี
พน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บ้าน ผูฟ้้องคดีเห็นว่า การจ าหน่ายยาเสพติดเกิดจากการลกัลอบกระท าของคนงานบางคน  
ซ่ึงผูฟ้้องคดียงัไดน้ าเจา้หนา้ท่ีมาตรวจหาสารเสพติดเพื่อระวงัป้องกนัและปราบปรามตามนโยบายของรัฐ มิไดมี้ส่วนรู้
เห็นเก่ียวขอ้งดว้ย จึงขอใหศ้าลมีค าสัง่หรือค าพิพากษาเพิกถอนค าสัง่ท่ีใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า หน้าที่หลักของผู้ใหญ่บ้านคือมีหน้าที่และอ านาจในทางปกครอง 
และรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎรในหมู่บ้าน ตรวจตราดูแลมิให้มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดขึน้ในเขตหมู่บ้าน 
ซ่ึงหากทราบข่าวว่ามกีารกระท าผดิกฎหมายเกดิขึน้หรือสงสัยว่าได้เกดิขึน้ในหมู่บ้านของตนก็ต้องแจ้งความต่อก านัน 
นายต าบลให้ทราบ และหากพบผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมายก็ดีหรือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่เป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผิดกฎหมาย
ก็ดีให้จับตวัผูน้ั้ นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านันนายต าบลตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี  
พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ เม่ือผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น จึงมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร 
และตรวจตราดูแลมิให้มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึนในหมู่บา้น ผูฟ้้องคดีทราบวา่มีการกระท าผิดในเขตหมู่บา้น 
ท่ีผูฟ้้องคดีมีหนา้ท่ีดูแลและรู้ตวัผูก้ระท าผิด แต่ผู้ฟ้องคดีกลบัปล่อยปละละเลยไม่ตรวจตราดูแล ปล่อยให้มีการจ าหน่าย
และเสพยาเสพติดให้โทษและลักลอบเล่นการพนัน  ซ่ึงเป็นการกระท าผิดท่ีมีโทษทางอาญาในบริเวณโรงงาน 
และบ้านพกัคนงานท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกันกับบ้านพกัของผูฟ้้องคดีหลายคร้ัง ผูฟ้้องคดีเพียงแค่ว่ากล่าวตกัเตือน 
มิไดด้ าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัหรือด าเนินมาตรการอยา่งใดๆ ท่ีเป็นการป้องกนัมิให้มีการกระท า
ความผิดซ ้ าอีก ดังน้ี แมว้่าผูฟ้้องคดีจะมิได้ร่วมกระท าความผิดหรือมีส่วนเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ดังกล่าวก็ตาม  
แตมี่พฤติการณ์บ่งช้ีวา่ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้ความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๔ (๗) 
แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดมี้ค าสัง่ใหผู้ฟ้้องคดีออกจาก
ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีเหมาะสมและชอบแลว้ ค าสั่งดงักล่าวจึงเป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๔๐/๒๕๕๒) 



 ๓ 

  จากค าพิพากษาดังกล่าว นอกจาก ศาลปกครองสูงสุดจะได้อธิบายเ ก่ียวกับพฤติการณ์ 
ของผูใ้หญ่บา้นท่ีถือวา่ “บกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง” ตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดวา่
ทั้ งกรณีผูใ้หญ่บ้านท่ีปล่อยปละละเลยให้มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้านหรือการมียาเสพติดไวใ้น
ครอบครองหรือการปล่อยปละละเลยให้ลูกจา้งจ าหน่ายและเสพยาเสพติดและเล่นการพนันถือเป็นความบกพร่อง 
ในความประพฤติและความสามารถท่ีไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีแลว้ยงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับผูด้  ารงต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นทุกคนให้ตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบวา่มีความส าคญัยิ่งในฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนร่วม 
ในการบริหารประเทศ ปกครองราษฎร อ านวยความสะดวก และบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขให้แก่ราษฎร จึงควรท่ีจะด ารงตน
ใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้นและบุคคลทัว่ไป 
 

     
 
 

 

 

  

(บทความ)  พฤติการณ์เกี่ยวขอ้งกบัยาเสพติด หมดสิทธิเป็นผูใ้หญ่บา้น /D:นนัทรัตน์_นิรัญ_บทความ 


