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คดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการใชอ้ านาจดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ในการตดัสิทธิผูส้อบเขา้รับราชการ โดยเห็นวา่เคยกระท าความผิดคดียาเสพติดมาก่อน ทั้งท่ีคดีดงักล่าวศาลจงัหวดั 
มีค  าพิพากษาให้รอการก าหนดโทษ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้โอกาสผูเ้สพยาเสพติดท่ีพน้สภาพการใช้ยาเสพติด 
เขา้ท างานในหน่วยงานของรัฐ 

ข้อเท็จจริงก็คือ ต ารวจภูธรภาค 5 (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดป้ระกาศรับสมคัรสอบแข่งขนับุคคลภายนอก
เขา้เป็นนกัเรียนนายสิบต ารวจ โดยก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบประการหน่ึงวา่ ต้องไม่เป็นผู้ประพฤติเส่ือมเสีย
หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี หากรายใดมีประวติัหรือความประพฤติเส่ือมเสียจะถกูตัดสิทธิ  

ผูฟ้้องคดีสอบผา่นขอ้เขียน แตค่ณะอนุกรรมการพิจารณาคุณสมบติัและความเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
เห็นว่า ผูฟ้้องคดีมีประวติัถูกด าเนินคดียาเสพติด ถือเป็นพฤติการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อเกียรติของข้าราชการและ 
ความรังเกียจของสังคม ไม่เขา้เง่ือนไขเป็นผูติ้ดยาเสพติดจนไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนให้ถือว่า 
เป็นผูพ้น้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหา ท าให้ขาดคุณสมบัติ จึงมีมติไม่รับผู้ฟ้องคดีเข้าเป็นนักเรียนนายสิบต ารวจ  
และผูถู้กฟ้องคดีไดแ้จง้ผลการพิจารณาดงักล่าว 

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ตนท าผิดขณะอายเุพียง 16 ปีเศษ ดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และไดก้ลบัตวักลบัใจ
เป็นคนดี และเป็นผู ้พ้นสภาพจากการใช้ยาเสพติดแล้วโดยการรับรองของแพทย์ย่อมได้รับประโยชน์จากมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดใหโ้อกาสเด็กหรือเยาวชนท่ีเคยกระท าความผิดเขา้ท างานหรือรับราชการหรือรับการศึกษาต่อ
ในหน่วยงานภาครัฐได ้จงึฟ้องขอให้ศาลมคี าพพิากษาเพกิถอนค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ และให้รับเข้าบรรจุ
เป็นนักเรียนนายสิบต ารวจตามต าแหน่งทีส่มคัรไว้ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 27 กมุภาพันธ์ 2550 เห็นชอบในหลกัเกณฑ์การให้โอกาสผู้ ติดเชือ้เอดส์ 
คนพิการ และผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติดซ่ึงพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติดเข้าท างานหรือรับการศึกษาต่อในหน่วยงานภาครัฐ 
โดยให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ   ดังน้ัน การท่ีศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชน 
และครอบครัวมีค าพิพากษาให้รอการก าหนดโทษ 1 ปี ควบคุมความประพฤติ 1 ปี และให้ผู้ ฟ้องคดีรายงานตัวทุก  
4 เดือนต่อคร้ัง และต่อมาผู้ ฟ้องคดีพ้นสภาพจากการเป็นผู้ เสพยาเสพติดแล้ว  จะถือว่าเป็นผู้ประพฤติเส่ือมเสีย 
หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ขอ้ 2 (2) ของกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะตอ้งห้าม 
ของการเป็นขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 ไม่ไดร้ะบุถึงรายละเอียดวา่ การกระท าเช่นใดถือเป็นการประพฤติเส่ือมเสีย
หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีไว ้จึงเท่ากับว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบมีอ านาจ 
ใช้ดุลพินิจในการที่จะพิจารณาว่าการกระท าแบบใดเป็นการประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
เป็นรายกรณีได้ 

เม่ือขณะผูฟ้้องคดีกระท าความผิดนั้นยงัเป็นเยาวชนมีอายุเพียง 16 ปีเศษ และศาลจงัหวดัแผนก 
คดีเยาวชนและครอบครัวพิพากษาว่า มีความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยค านึงถึงอาย ุ
ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพของความผิด รายงาน 
แสดงขอ้เท็จจริงของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั และค าแถลงของผูป้กครองผูฟ้้องคดีแลว้ ผูฟ้้องคดี
เพ่ิงกระท าความผิดเป็นคร้ังแรก ผูป้กครองยงัห่วงใย เห็นสมควรให้โอกาสผูฟ้้องคดีกลับตนเป็นคนดี จึงให้รอ 
การก าหนดโทษ และให้คุมประพฤติโดยรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ และห้ามผูฟ้้องคดีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดนั้น 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 16 มิถุนายน 2555)  



2 

เห็นไดว้่า ศาลใช้ดุลพินิจไม่ลงโทษผู้ฟ้องคดี และการกระท าความผิดของบุคคลผูมี้อายุ 16 ปีเศษ เฉกเช่นผูฟ้้องคดี 
จะอา้งเพ่ือการเพ่ิมโทษใดๆ ไม่ไดต้ามมาตรา 94 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

อีกทั้งผูอ้  านวยการสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวัดไดมี้หนงัสือรับรองวา่ผูฟ้้องคดี
ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติอยา่งเคร่งครัด และผลการตรวจร่างกายมีใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลพิสูจน์วา่
ไม่พบยาบา้ในปัสสาวะ แสดงให้เห็นว่าผูฟ้้องคดีไดพ้น้จากสภาพการใชย้าเสพติดแลว้ การบ าบดัเยียวยาผูเ้สพให้พน้จาก 
ยาเสพติดจึงควรถือวา่เป็นผูป่้วยมากกวา่อาชญากร  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีมติคณะรัฐมนตรีว่าให้โอกาสผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงพน้จากสภาพการใช้ 
ยาเสพติดเขา้ท างานในหน่วยงานภาครัฐโดยให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบติั มติยอ่มมีผลผูกพนัให้คณะอนุกรรมการฯ 
และผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีในสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งปฏิบติัตาม  

เม่ือพฤติการณ์และการกระท าของผู้ฟ้องคดียงัไม่อาจถือได้ว่าเป็นผู้ประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง
ในศีลธรรมอันดี จึงควรให้โอกาสผู้ ฟ้องคดีมีสิทธิท่ีจะสมัครสอบแข่งขันหรือคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการต ารวจได้
ดังเช่นบุคคลท่ัวๆ ไป การมีมติไม่รับผู้ ฟ้องคดีเข้าเป็นนักเรียนนายสิบต ารวจ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบและ 
ฝ่าฝืนต่อมติคณะรัฐมนตรี และมีผลท าให้ค าส่ังของผู้ถกูฟ้องคดีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ศาลปกครองจึงพิพากษาเพิกถอนค าส่ังของผู้ ถูกฟ้องคดีและมติของคณะอนุกรรมการฯ ที่ไม่รับ 
ผู้ฟ้องคดเีข้าเป็นนักเรียนนายสิบต ารวจ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 2/2555) 
  โดยปกติการสอบเข้ารับราชการไม่ว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใด กฎหมายจะก าหนดคุณสมบัติ 
ของผูส้มคัรสอบเขา้รับราชการประการหน่ึงคือ “ต้องไม่เป็นผู้ประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี”  
ซ่ึงแมจ้ากค าพิพากษาน้ีจะวางหลกัว่า ให้อ านาจกบัเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบใชดุ้ลพินิจพิจารณาวา่การกระท าในลกัษณะใด
ถือเป็นความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดีก็ตาม แต่การใชดุ้ลพินิจก็มิใช่วา่จะใชไ้ดต้ามอ าเภอใจ
โดยไม่พิจารณาขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายอยา่งรอบคอบและรอบดา้น เพราะแทจ้ริงแลว้ การใชอ้  านาจดุลพินิจยงัตอ้งอยู่
ภายในขอบเขตวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีให้อ านาจ ซ่ึงมุ่งประสงคจ์ะคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและประโยชน์
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนัดว้ยครับ ! 
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