
ก่อสร้างท่าเรือก่อนได้รับอนุญาต ความผดิพลาดทีต้่องชดใช้ ! 

 สวสัดีครับ... กระผม ครองธรรม ธรรมรัฐ ขออาสาทาํหนา้ท่ีในการคดัสรรบทเรียนคดีปกครองท่ี

น่าสนใจ และคาํวินิจฉยัของศาลปกครองที่สาํคญั ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการปกป้องรักษาสิทธิของ

ตนเอง ตลอดจนเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการทางปกครองที่ดีแก่หน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐ มาพูดคุยกับท่านผูอ่้านในคอลัมน์ “ครบเคร่ืองเร่ืองคดีปกครอง”  โดยพบกับผมและเร่ืองเล่าดีดี...  

จากคดีปกครองไดท่ี้คอลมัน์น้ีนะครับ...  
  เ ร่ืองเล่าคดีแรกท่ีจะพูดคุยกันในสัปดาห์น้ีเป็นเร่ืองท่ีสังคมให้ความสนใจกรณีการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ดาํเนินการถมทะเลเพื่อก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด

(ระยะท่ี 2) ตามมติคณะรัฐมนตรีแลว้เสร็จก่อนท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตให้ก่อสร้างอย่างถูกตอ้งจากกรมเจา้ท่า     

(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) โดยผูฟ้้องคดีทั้งส่ีเป็นเอกชนซ่ึงมีส่ิงก่อสร้างและท่ีดินอยูติ่ดกบัโครงการอา้งว่าการถมทะเล

ดงักล่าวไดด้าํเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทาํให้ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย

รวมทั้งยงัเป็นการบดบงัทศันียภาพท่ีงดงามตามธรรมชาติอีกดว้ย จึงขอให้ศาลปกครองเพิกถอนใบอนุญาตของ

กรมเจา้ท่า 
  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดมี้คาํพิพากษาเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม ท่ีผ่านมา ว่าการออกใบอนุญาตให้

ก่อสร้างท่าเรือของกรมเจา้ท่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหลายท่านคงไดติ้ดตามข่าวกนับา้งแลว้ โดยผมเห็นว่า

เหตุผลตามคาํวินิจฉัยของศาลในกรณีดงักล่าวเป็นการวางบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีสาํคญั และคดีน้ี 

ยงัมีความพิเศษในเร่ืองการกาํหนดคาํบงัคบัของศาลปกครองดว้ย 

  ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยในประเด็นความไม่ชอบด้วยกฎหมายของใบอนุญาตก่อสร้างท่าเรือ

ซ่ึงออกโดยกรมเจ้าท่า โดยให้เหตุผลว่า พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

มีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมประชาชนและองคก์รเอกชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งกาํหนดมาตรการควบคุมและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพื่อมิให้มีผลกระทบต่อการดาํรงชีพ

และคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  ได้มีบทบัญญัติให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ

กิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อขอความเห็นชอบ โดยเม่ือคณะกรรมการผูช้าํนาญการไดใ้หค้วามเห็นชอบในรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต หรือ

ต่ออายุใบอนุญาต นาํมาตรการตามที่เสนอไวใ้นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปกาํหนดเป็น

เง่ือนไขในการสั่งอนุญาต หรือต่อใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็นเง่ือนไขท่ีกาํหนดตามกฎหมายในเร่ืองนั้นดว้ย 



( ท้ังนี้การบังคับใช้บทกฎหมายดังกล่าวต้องสอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง) 

 เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไดด้าํเนินโครงการก่อสร้างท่าเรือ 

(ระยะท่ี 2) แลว้เสร็จเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน ปี 2542 ก่อนท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตจากกรมเจา้ท่า ซ่ึงกรมเจา้ท่าได้

รับทราบถึงการดําเนินการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 117 วรรคหน่ึง แห่ง พ.ร.บ. 

การเดินเรือในน่านนํ้าไทย พระพทุธศกัราช 2456 แลว้ตั้งแต่ปี 2540  แต่ต่อมากลบัออกใบอนุญาตใหแ้ก่การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2545  โดยไดก้าํหนดเง่ือนไขแนบทา้ยใบอนุญาตท่ีการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามมาตรการลดผลกระทบและมาตรการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหก้รมเจา้ท่าและสาํนกังานนโยบายและ

แผนส่ิงแวดลอ้มในกรณีต่างๆ ทั้งในระยะก่อสร้างและในระยะดาํเนินการอยา่งเคร่งครัด  

  จึงเป็นกรณีท่ีมีผลให้เง่ือนไขแนบทา้ยใบอนุญาตท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตอ้ง

ปฏิบติัดงักล่าวไม่มีสภาพบังคับในการปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมใน

บริเวณพืน้ที่ที่มีการก่อสร้างท่าเรือตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาต ซ่ึงต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติและ

การควบคุมตรวจสอบว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดหรือไม่ ดงันั้น การท่ีกรมเจา้ท่าออกใบอนุญาตก่อสร้าง

ท่าเรือให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หลงัจากท่ีมีการดาํเนินโครงการเสร็จส้ินแลว้ จึงเป็นการ

ออกคาํส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย (คดีหมายเลขแดงท่ี อ.21/2555) 

  จะเห็นได้ว่า...เหตผุลประการสาํคัญท่ีทาํให้การออกใบอนุญาตก่อสร้างท่าเรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

กเ็น่ืองจากเป็นการออกใบอนุญาตหลงัจากท่ีได้มีการดาํเนินการก่อสร้างเสร็จส้ิน ส่งผลให้เง่ือนไขท่ีกาํหนดไว้

ท้ายใบอนุญาตไม่มีสภาพบังคับหรือไม่เป็นผลในทางปฏิบัติจริง ซ่ึงขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีต้องการ

ป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ และการควบคุม รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในบริเวณท่ีมีการดาํเนินโครงการใน

ระยะต่างๆ ของการก่อสร้างไปจนถึงการดาํเนินโครงการแล้วเสร็จ คดีนีจึ้งถือเป็นบทเรียนท่ีสาํคัญสาํหรับการ

ดาํเนินโครงการซ่ึงมีลกัษณะและทาํนองเดียวกัน 

  สาํหรับคาํบังคับของศาลในคดีนีมี้ความพิเศษอย่างไร...ติดตามกันต่อคราวหน้านะครับ ! 
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