
ก่อสร้างท่าเรือก่อนได้รับอนุญาต ความผดิพลาดทีต้่องชดใช้ ! (ตอนที ่2) 

 ต่อเน่ืองจากคราวท่ีแล้ว... ซ่ึงผมไดน้าํกรณีท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดาํเนินการ 
ถมทะเลเพื่อก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดแลว้เสร็จก่อนท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตจากกรมเจา้ท่า และ 
ศาลปกครองสูงสุดได้มีคาํพิพากษาว่าการออกใบอนุญาตของกรมเจา้ท่า เป็นการออกคาํสั่งทางปกครองที่ 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการออกใบอนุญาตหลงัจากท่ีมีการดาํเนินโครงการเสร็จส้ินแลว้ อนัทาํให้
เง่ือนไขท่ีกาํหนดไวท้า้ยใบอนุญาตซ่ึงการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามนั้น ไม่มีสภาพ
บงัคบัจริงในทางปฏิบติั  
  ดังท่ีผมได้นาํเสนอไปแล้วว่า...  คดีน้ีมีความพิเศษในประเด็นเก่ียวกบัการกาํหนดคาํบงัคบัของ 
ศาลปกครอง โดยเม่ือศาลท่านไดว้ินิจฉัยแลว้ว่าการออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างท่าเรือเป็นคาํสั่งทางปกครอง 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลปกครองก็จะกาํหนดคาํบงัคบัโดยสั่งให้เพิกถอนคาํสั่งนั้นเสีย ทั้งน้ีตามมาตรา 72 
วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงก็คือสั่งให ้
เพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างท่าเรือ  
  แต่ในกรณีน้ีศาลท่านมิได้พิพากษาเช่นนั้ น  แต่ได้พิพากษาให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทยชาํระค่าปรับให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456  
โดยหากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไม่ปฏิบัติตาม  จึงจะให้เพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว  
ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดท่านไดอ้ธิบายเหตุผลไวอ้ย่างชดัเจน รวมทั้งไดใ้ห้ขอ้สังเกตเก่ียวกบัวิธีการดาํเนินการ
เพื่อใหเ้ป็นตามคาํพิพากษา ดงัน้ีครับ 
  เม่ือการออกใบอนุญาตท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายได้กระทาํมาเป็นเวลานานแล้ว และการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก็ได้ดาํเนินการตามใบอนุญาตนั้ นจนเสร็จส้ินแล้ว หากศาลมีคําบังคับให้ 
เพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวก็จะมีผลให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยต้องดําเนินการเพื่อให้กลับคืนสู่
สภาพเดิมรวมถึงการร้ือถอนส่ิงล่วงลํา้ลาํนํ้าทั้งหมด ซ่ึงอาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมที่ตามมาจากการ
ร้ือถอนและระบบการลงทุนที่ได้ดําเนินการโดยต่อเน่ืองตลอดมารวมถึงจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
แต่การท่ีกรมเจา้ท่าไดใ้ชอ้าํนาจออกใบอนุญาตดงักล่าวตามมาตรา 118 ทวิ วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านนํ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงตอ้งชาํระค่าปรับตามท่ี
กรมเจา้ท่ากาํหนดตามอตัราในมาตรา 118 ดงักล่าว 

 สําหรับขอ้ท่ีผูฟ้้องคดีอ้างว่า ตนได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการถมทะเลตามโครงการ
ดงักล่าวนั้น ในชั้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลยงัไม่อาจรับฟังไดว้่าผูฟ้้องคดีทั้งส่ีไดรั้บความเดือดร้อน
เสียหายตามคาํฟ้อง กรณีน้ีศาลจึงไม่อาจกาํหนดค่าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีได ้แต่การป้องกันและเยียวยา
ความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากโครงการดังกล่าว ยงัถือเป็นกรณทีีอ่ยู่ในความรับผดิชอบของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง 

 
 



 ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้กรมเจ้าท่า  ( ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1) มีคําส่ังเรียกให้การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2) ชําระค่าปรับให้ถูกต้องตามมาตรา 118 ทวิ วรรคห้า แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พระพุทธศักราช 2456 ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา 
หากผู้ถูกฟ้องคดีที ่2 ไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาดังกล่าวให้เพกิถอนใบอนุญาตก่อสร้างของผู้ถูกฟ้องคดีที ่1  

 โดยศาลปกครองสูงสุดมีข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการให้เป็นไปตาม 
คําพิพากษาว่า เม่ือการก่อสร้างตามโครงการน้ีเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้ง และตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดทา้ยใบอนุญาต ดงันั้น ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงสมควรเร่งรัดตรวจสอบวา่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขแนบท้ายใบอนุญาตแล้วหรือไม่ โดยเฉพาะในเร่ืองการกาํหนดให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2  
ตอ้งปฏิบติัตามมาตรการลดผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงมาตรการการ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังและมาตรการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงชายฝ่ัง โดยจดัทาํแนวป้องกนัการ
พงัทลายของชายฝ่ังและดูแลปรับปรุงซ่อมแซมให้มีความมัน่คงแขง็แรง ปรับสภาพพื้นท่ีดา้นหลงัและป้องกนั
เข่ือนหินเรียงสองฝ่ังถนนเลียบชายหาดท่ีเสียหายจากการกดัเซาะจากการถมทะเลตามโครงการให้มีระดบัพื้นท่ี
ใกลเ้คียงกบัระดบัพื้นท่ีเดิม ซ่ึงหากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวก็เป็นเหตุท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
อาจพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตหรือดําเนินการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีของผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  1 ได ้ 
(คดีหมายเลขแดงท่ี อ.21/2555) 

 ผมเห็นวา่การกาํหนดคาํบงัคบัของศาลปกครองสูงสุดในกรณีน้ี ท่านไดพ้ิจารณาถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมาจากการพิพากษาคดีของศาลอยา่งรอบดา้น โดยคาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งต่อระบบนิเวศน์ 
การพฒันาประเทศในทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสังคมและสาธารณชนในวงกวา้ง ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการรักษา

ประโยชน์สาธารณะควบคู่ไปกบัการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการที่จะดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองใน

ส่ิงแวดล้อมทีไ่ม่ก่อให้เกดิอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสม ภายใต้หลัก

ความยุติธรรม  ซ่ึงการพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มน้ีต้องใช้ความรู้ในลักษณะสหวิทยาการ 
โดยเฉพาะการวิเคราะห์กฎหมายในเชิงเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงคงตอ้งติดตามพฒันาการของคดีประเภทดงักล่าวกนั
ต่อไปครับ... 

  คราวหน้า... ครองธรรม ธรรมรัฐ จะมีเร่ืองเล่าดีดีอะไรมาฝากกันอีก....โปรดติดตามครับ !  

             

         ครองธรรม ธรรมรัฐ 

 


